‘ ] Wroctaw, 13 marca 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.166.3.2025.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XI1/78/2025 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr LVI/343/2006 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w sprawie: miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow poloZonych w obszarze miasta Zarowa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2025 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), w zwiazku z uchwata Nr V/29/2024
Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany uchwaty
nr LVI/343/2006 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w sprawie: miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w obszarze miasta Zarowa, Rada Miejska
w Zarowie podjeta uchwale Nr XII/78/2025 w sprawie zmiany uchwaly nr LVI/343/2006 Rady Miejskiej
w Zarowie z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla teren6w potozonych w obszarze miasta Zarowa.

Uchwale wraz z dokumentacjag prac planistycznych dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu
26 lutego 2025 .

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie Z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym— zwanej dalej ,ustawa”, polegajacym na
wprowadzeniu w uchwale postanowien przekraczajacych granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego, okreslone w zalaczniku graficznym do uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowego planu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, Ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub wcze$ci. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumiane s3 jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez
uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w mysl art. 67 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688)
dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg moc na danym obszarze do dnia
wejscia w zycie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze i mogg by¢
zmieniane. W analizowanym przypadku zastosowanie znajdzie art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu stanowiacy, ze do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 15 ust. 11 art. 20 ustawy zmienianej w art. 1,
tj. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do dnia
wejScia  w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, z wylaczeniem obowiazkow okreslonych
w art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. aib.

Przedmiotowym planem miejscowym dokonano zmiany planu miejscowego uchwalonego uchwatg nr
LV1/343/2006 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w sprawie: miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obszarze miasta Zarowa. Zgodnie z §
1 ust. 3 uchwaty Nr V/29/2024 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany uchwaty nr LVI/343/2006 Rady Miejskiej w Zarowie zdnia 27 pazdziernika
2006 roku w sprawie: migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych
w obszarze miasta Zarowa celem zmiany planu bylo dokonanie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem C.2
Uy/Ug. Zatem zmiana uchwaly LV1/343/2006, zgodnie z uchwaty o przystgpieniu miata obejmowac jedynie
tereny C.2 U,/Ug,, co wskazano jednoznacznie rowniez na zataczniku graficznym do uchwaty.

Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.
Oznacza to, ze zmiany planu dokonuje si¢ zuwzglednieniem zasad i wymogow wynikajacych z art. 15-17
ustawy. Zastosowanie znajdzie rowniez art. 14 ustawy, zgodnie z ktorym, w celu ustalenia przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralng czg¢scig uchwaty, o ktéorej mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Zatem przystapienie do sporzadzenia zmiany planu miejscowego
wymaga wskazania, w jakim zakresie czy tez na jakim obszarze planu beda dokonywane zmiany. Zmiana planu
miejscowego jest przyktadem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go calkiem nowym
aktem. Oznacza to, ze rada gminy (tu: miejska) dokonujac zmiany planu miejscowego wprowadza modyfikacje
jedynie czeSci zapisOw w nowelizowanym akcie prawnym, pozostawiajac pozostale bez zmian.
W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé nowelizacji wszystkich merytorycznych tre$ci planu
miejscowego, okreslonych przedmiotowo w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze
podjecie uchwaty o przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powoduje
rownoczesnie pewnego rodzaju samoograniczenie co do zakresu zmiany tego planu miejscowego. Przenoszac
powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, Rada Miejska w Zarowie podejmujac uchwate Nr V/29/2024 z dnia
29 sierpnia 2024 r., wyznaczyla w sposob Scisly zakres zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z 27 pazdziernika 2006 r. poprzez wskazanie wprost terenéw, ktorych bedzie ona dotyczyta.
Warto zauwazy¢, ze uchwata o przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
determinuje ksztalt prowadzonej procedury planistycznej i ksztatt samej uchwaty w sprawie zmiany planu
miejscowego. Uchwata ta stanowi wyznacznik dla uczestnikow procedury co do zakresu, w jakim moga
skutecznie domaga¢ si¢ uwzglednienia ztozonych do projektu zmiany planu miejscowego opinii i uwag, ale
takze dla organdow bioracych wniej udzial poprzez mozliwos¢ skladania stosownych wnioskow oraz
uzgadnianie planowanych rozwigzan planistycznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany planu miejscowego sa dopuszczalne wylacznie
wowczas, gdy dotycza one zakresu opracowania wskazanego w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia tej
zmiany. Zatem w przedmiotowym przypadku zmiana planu miejscowego mogta dotyczy¢ wylacznie terenow
wprost wskazanych przez Rade Miejskg w Zarowie w uchwale V/29/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany uchwaty nr LVI/343/2006 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia
27 pazdziernika 2006 roku w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendow
potozonych w obszarze miasta Zarowa.

Tymczasem, zapis § 1 ust. 1 kwestionowanej uchwaly nadal nowe brzmienie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
zmienianej, ktory ustalal przeznaczenie nie tylko terenu C.2 U,/Uy,., ale takze terenow C.1 ZP/Ug,, C.3 KS,
C.4 ZP, C.5 K8, ktore nie miaty zosta¢ objete zmiang na podstawie uchwaly o przystapieniu Nr V/29/2024.
Zatem powyzej wskazana zmiana planu miejscowego wykracza poza granice przystapienia do sporzadzenia
zmiany planu wyznaczone w uchwale. Oznacza to réwniez, ze Rada Miejska w Zarowie zmienita faktycznie
przeznaczenie wszystkich terenow wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr LVI/343/2006, czyli C.2
U/Uy, C.1 ZP/Ug,, C3 KS, C4 ZP, CS5 KS. Jak o$wiadczyt Zastgpca Burmistrza w piSmie
NGPiL.6721.4.2024 z dnia 11 marca 2025r. ,,omytkowo w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly nr XII/78/2025 Rady
Miejskiej w Zarowie z dnia 20 lutego 2025 r., nie zostato dopisanie odwotanie do ,tiret drugie” i nie byt to
celowy zamiar Gminy”.

Przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna pomingc
regulacji uchwaly inicjujacej (uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia planu), zezwalajacej organowi
wykonawczemu na podjgcie dziatan zmierzajacych do przygotowania planu i przeprowadzenia okres$lonej
ustawowo procedury planistycznej. Uchwata ta, zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowi podstawe do rozpoczegcia procedury planistycznej. To wlasnie uchwata o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a dokltadniej zalacznik graficzny
stanowiacy jej integralng czgs¢, w sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach obszaru jaki bedzie
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objety ustaleniami planu miejscowego. Powyzsze oznacza, ze uchwalanie planu w granicach odmiennych od
tych, ktore byly okreslone w uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu w sposo6b istotny narusza zasady
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze, zgodnie z art. 27 ustawy,
znajduje zastosowanie rowniez do zmiany planu miejscowego.

Jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt
IV SA/Po 864/21 ,wykroczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszarowo poza
granice wyznaczone w uchwale "przystapieniowej", skutkowa¢ winno stwierdzeniem niewazno$ci planu jako
niepoprzedzonego w odpowiednim zakresie uchwata o przystapieniu do jego sporzadzenia, co stanowi istotne
naruszenie prawa’.

Reasumujac, uchwata nr XI1/78/2025 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 20 lutego 2025 r nie tylko narusza
prawo w stopniu istotnym, ale takze jej regulacje nie sa zgodne z rzeczywistymi intencjami Rady Miejskiej
w Zarowie.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdzil podj¢cie uchwalty nr XII/78/2025 z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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