Uchwala Nr I11/83/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gming Zaréw obligacji komunalnych w kwocie 2.800.000
z} z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate zobowiazan z tytulu
zaciggnietych kredytow.

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 patdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwiqzku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajqcych i ich przewodniczqeych, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

Wydac opini¢ pozytywng z uwagami o mozliwosci wykupu przez Gming Zaréw obligacji komunalnych w
kwocie 2.800.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan
izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Il Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Gminy Zaréw nr FB.3060.1.2012 z
dnia 03 kwietnia 2012 roku.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaly budzetowej na rok 2012 Rady Miejskiej w Zarowie Nr XVII/121/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
7e zmianami.

2. Uchwaly Nr XVII/120/2011 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 29 grudnia 2011 r. w Sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaréw ze zmianami.

3. Uchwaly Nr XIX/139/2012 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

4. Uchwaly Nr XXII/165/2012 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XIX/139/2012 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

5. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Zaréw w latach 2010 — 2011.

Analiza przediozonych materiatéw pozwolita ustalié, co nastepuje:

Budzet Gminy Zardw za rok 2010 zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie 717.180 zt przy planowanej
600.000 zi, natomiast za rok 2011 zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.082.237 zt sfinansowanym przychodami
z tytulu zaciggnigtej pozyczki oraz emisji obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Zaréw wg aktualnego stanu uchwalony zostat po stronie dochodéw w kwocie 36.327.438 zi, z
tego dochody biezace 33.001.681 zt, a po stronie wydatkéw w kwocie 37.870.339 zI, wydatki biezace
31.959.562 zI. Rozicg¢ migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 1.542.901 zi.
Zrédta sfinansowania deficytu oraz splaty wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan okre§lono w przychodach
pochodzgcych z emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.800.000 zi. Rozchody zaplanowano w wysokosci
1.257.099 zi.

Na koniec 2011 roku zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, z
uwzglednieniem zobowigzai wymagalnych oraz zobowigzan z tytuln uméw dtugoterminowych wyniosly
facznie 19.056.085 z1, tj. 62,87% wykonanych dochodéw. Oznacza to, ze zostat przekroczony obowigzujacy
do 2013 roku wskaznik dopuszczalnego poziomu zadluzenia, okre§lony w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Spowodowane to bylo w glownej mierze
istotnym, w stosunku do wielko$ci planowanych, wzrostem poziomu zadhuzenia gminy oraz niezrealizowaniem
planowanych dochodéw budzetowych (86,49% planu), w tym dochodéw ze sprzedazy majatku, ktdre
wykonano w 57,93%. Sklad Orzekajacy na przesirzeni ostatnich lat wielokrotnie zwracal uwage na zbyt
optymistyczne szacowanie dochodéw budzetowych, w tym m.in. w uchwale Nr [1/220/2011 Sktadu



Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 29 listopada 2011 roku w sprawie opinii o
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaréw przedstawionej wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2012.

Planowane w 2012 roku przychody zwrotne i rozchody spowoduja, iz przewidy wane zadtuzenie na koniec roku
budzetowego wyniesie 17.168.721 zt, co stanowi 47,26% planowanych dochodéw. W 2013 roku wskaznik ten
wyniesie 33,41%.

Z prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2012 - 2019 dhug gminy bedzie si¢ stopniowo
zmniejszal. Wskazuje to, ze przy realizacji dochodéw w prognozowanych na te lata wielko$ciach, nie powinna
zostaé przekroczona dopuszczalna granica zadluzenia wynoszaca 60% (wskaznik obowigzuje do 2013 roku),
okreslona w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz
2104 ze zm.), w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2012 roku rat kredytow i pozyczek, wykupu obligacji komunalnych
wraz z naleznymi odsetkami oraz wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen wynosi 2.660.011 71, co stanowi
7,32% planowanych na rok budzetowy dochodow gminy. W kolejnych roku 2013 wskaznik splaty planowany
jest na poziomie 11,80%, przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaZnika okreslonej w art. 169
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powotane powyzej przepisy ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych obowigzuja w latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.). Takze obliczone na podstawie prognozowanych wielkodci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014 — 2019), nie
przekrocza dopuszezalnego poziomu zadhuzenia wowczas, gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Biorac pod uwage przedstawiong wyzej sytuacje finansowg Gminy Zar6w postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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