Uchwata Nr I11/68/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 kwietnia 2012 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zarow sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Zaréw za 2011 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 patdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz, U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1
lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skladdw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

Wyda¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Zarowa sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Zaréw za 2011 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej
jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowoséci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

L. Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie rocze z
wykonania budzetu Gminy Zarow za 2011 rok przedlozone przez Burmistrza Zarowa tut. Izbie 30 marca 2012
roku oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,, Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.
Przedfozone dokumenty byly przedmiotem badania przez NI Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujgcych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzglgdem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza Zarowa sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2011 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej do
dnia 31 grudnia 2011 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych sg zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2011 rok sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2011 r. zamknal si¢ deficytem w wysokoséci 1.082.237,15 zt przy planowanym 790.393 zl.
Z wyjasnieni do sprawozdania Rb-NDS wynika, iz gmina do sfinansowania deficytu budzetowego
zaangazowala Srodki w wysoko$ci 191.843,39 zI pochodzace z subwencji oswiatowej przekazanej przez
Ministerstwo Finanséw na styczen 2012 roku. Tym samym naruszono art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ sfinansowany
srodkami pochodzacymi z subwencji o$wiatowej. Do sytuacji tej nie odniesiono sig¢ w czgéci opisowe;.

Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody w wysoko$ci 35.045.988,90 zt zrealizowano w kwocie 30.31 1.992,41 zi, co stanowi
86,49% planu, z tego: dochody biezace 27.896.692,50 zt, dochody majatkowe 2.415.299.91 z,

- planowane wydatki w wysokosci 35.836.381,90 zI, zrealizowano w kwocie 31.394.229,56 21, co stanowi
87,60% planu, z tego wydatki biezace 27.866.323,49 zl, wydatki majatkowe 3.527.906,07 z. Wykonanie



wydatkéw majgtkowych wyniosto 72,98 %, a ich udziat w wydatkach ogotem 11,24%.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S wskazuja, ze gmina dokonata wydatkéw z tytutu zaplaty odsetek za
niewykonanie zobowigzan w wysokosciach i terminach okreslonych przepisami i umowami w Igcznej kwocie
315.486,16 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Klasyfikacja budzetowa  Odsetki, w zl

dz. rozdz. § zaplacone zobowigzania wymagalne
600 60004 4580  61.499.42 0
600 60014 4580 0 20.422,65
700 70005 4580 4.80531  5.429,80
710 71035 4580 28,68 0
750 75023 4570 40830 0
750 75023 4580 42.13026 0
750 75075 4580 29,75 0
754 75412 4580 5,17 0
757 75702 4580 1.84646 0
757 - 75704 4580 1.48677 0
801 " 80101 4570 8.65723 0
801 80101 4580 215157 0
801 80104 4570 1.02284 0
801 80104 4580 4368 0
801 80110 4570 3.62996 0
801 80110 4580 738,09 0
852 85212 4580 61 0
900 90015 4580 232968 0
900 90095 4580 31,80 0
926 ” 92109 4580 117,13 0
926 92601 4580  184.432,40 0
926 92695 4580 30,66 0
* Razem T 315.486,16  25.852,45

Powyzsze oznacza, ze przy realizacji budzetu naruszono zasade gospodarki finansowej wynikajacg z tresci art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcg o dokonywaniu wydatkow publicznych w
wysokosci i w terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnigtych zobowigzan. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat — stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W roku budzetowym zaciggnieto kredyt krotkoterminowy w kwocie 400.000 zt na pokrycie wystgpujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, ktéry na dzien 31.12.2011 r. zostal calkowicie sptacony. Oprocz
tego gmina uzyskata przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.010.000 zt oraz pozyczki z
WFOSIGW w kwocie 102.000 zt na dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

5. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy rézmice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielko$cia dodatnig i wynosi 30.369,01 zi, przy planowanej zerowej jego wartosci. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mys$l ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze zobowigzania
wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wyniosly 994.013,68 zl, z czego 993.743,61 zt dotyczy



wydatkow biezacych. Tym samym, przy terminowym regulowaniu zobowigzan wynik operacyjny budzetu
bytby ujemny. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzebe prowadzenia analizy wydatkéw biezacych w
toku wykonywania budzetéw w Kolejnych latach celem niedopuszczenia do naruszenia postanowien art.242
ufp .

6. Planowane dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 3.871.073 zt zrealizowano w kwocie 2.242.582,79
7t (57,93% planu). Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na faktyczne wykonanie tej kategorii dochodéw w
ostatnich latach, ktore nie przekraczato 50% planowanych na poczatku roku dochodéw. Moze to $wiadczyé o
wadliwym konstruowaniu budzetu w tym zakresie, jak réwniez o niewystarczajacych dziataniach organu
wykonawczego w celu urealnienia planowanych dochodéw w trakceie roku budzetowego.

Skiad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwagg, poniewaz relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi
ma istotne znaczenie dla okre$lenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu, ktéry zacznie obowiazywaé od
2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody
biezace, wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreslony jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na kiéry jest uchwalany budzet,
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu. O mozliwoéci splaty diugu — zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o
finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody
ze sprzedazy majatku.

7. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 19.056.085,01 21, z tego kredyty, pozyczki
18.062.071,33 zt, zobowiazania wymagalne 994.013,68 zi, co facznie stanowi 62,87% wykonanych dochodéw
2011 roku i przekroczylo dopuszczalny limit zadhizenia w wysoko$ci 60%, okreslony w art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Na koniec okresu sprawozdawczego gmina posiada réwniez
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen w wysokosci 5.244.757 #, a takze zobowigzania z tytulu
zawartych uméw na okres diuzszy niz 6 miesigey, o terminie ptatnosci przypadajacym w roku 2012, w tacznej
kwocie 1.127.619 zt.

W nawigzaniu do powyzszego Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przekroczenie dopuszczalnych wskaznikow
zadiuzenia moze prowadzi¢ do utraty wyptacalnosci gminy, a w konsekwencji moze stanowi¢ zagrozenie dla
finansowania podstawowych obowigzkowych zadan gminy.

Na obstuge diugu wydatkowano kwote 3.142.651,40 zt, co stanowi 10,37% wykonanych dochodéw przy
dopuszezalne) maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% piarowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Powofane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych obowigzuja latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

8. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczono w 100
% na realizacj¢ zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
zwalczania narkomanii,

9. Dochody uzyskane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie
34.863,83 zt w 100 % zostaly przeznaczone na finansowanie ochrony $rodowiska.

10.  Przedstawiono realizacj¢ dochodéw os$wiatowych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych.

11. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE dokonane w trakcie roku, oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Przy formulowaniu negatywnej opinii o sprawozdanin z wykonania budzetu gminy za 2011 rok, Sklad
Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu,
wskazujge jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod katem celowosei i gospodamosci nalezy do
wylgcznej wlasciwosei organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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