Uchwala Nr III - 115/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2007 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréw sprawozdaniu 7 wykonania
budietu gminy za 2006 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 czerwca 2003 roku,
zmienionego zarzadzeniem Nr 10/2005 z 19 sierpnia 2005r. w sprawie powotania przewodniczacych i
cztonkow Sktadow Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkéw wchodzacych w sktad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé negatywnq opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zarow sprawozdaniu
wykonania budietu gminy za 2006 rok 7 uwagi na przekroczenie dopuszczalnej granicy zadluZenia
gminy, okreslonej w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz naruszenie zasad
wykonywania budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — w gminach wojt (burmistrz
prezydent) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalne;
izbie obrachunkowej w terminie do 20 marca 2007 roku - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoétowosci nie mnigjszej niz w uchwale
budzetowe;j.

I. Przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespdt w Walbrzychu
dokumenty bedace podstawa analizy wykonania budzetu gminy za rok 2006 tj. sprawozdania:
« Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
+ Rb -28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
« Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,
+ Rb - N o stanie naleznosci,
« Rb - Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen,
« Rb - 30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych,
« Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej,
« Rb - 34 z wykonania planéw finansowych dochodéow wiasnych jednostek budzetowych i
wydatkéw nimi sfinansowanych,
+ Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
« Rb - 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,
« Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,
«  Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $srodkow na rachunkach bankowych,
a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za rok 2006, przekazane 21 marca 2007
roku byly przedmiotem badania przez Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowiazujacych
zasad okreslonych w:

- ustawie z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm),



IL.

rozporzadzeniu Ministra Finansow z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza Miasta Zaréow
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2006 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu gminy, zawiera zestawienie dochodéw i1 wydatkow w
szczegblowosci zgodnej z uchwala budzetowa. Czg$¢ opisowa sprawozdania zawiera
wykonanie strony dochodowej i wydatkowej budzetu gminy za 2006 rok.

. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany

wynikajace z uchwal i zarzadzen organdw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2006 roku.

Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodow z tytulu udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych sa zgodne z wielkoSciami okreslonymi przez
Ministra Finansow.

Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2006 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi za wyjatkiem danych o
wysokosci naleznosci gminy i nadptat w podatkach. W czesci opisowe] sprawozdania z
wykonania budzetu (str.11) wykazano ogdélna kwot¢ naleznosci w wysokosci 4.572.768,29 zi, a
nadptaty podatkow w kwocie 99.146,08 zl, natomiast wg sprawozdania Rb-27S naleznosci
ogo6lem, na 31 grudnia 2006 r. wyniosty 4.569.970,35 zt a nadptaty podatkow — 11.770,29 zi.
Dochody budzetowe ogotem zrealizowano w wysokosci 21.947.421,32 zk, co stanowi zaledwie
63,64% kwoty planowanej (dochody wtasne zrealizowano w 50,16%). Najwigkszy wptyw na
tak niskie planu dochodow miata realizacja dochodéw w nastgpujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

plan na 31.12.2006 wykonanie % wykonania
+ rozdziat 60016 § 6299 1.665.702 0 0
« rozdziat 70005 § 0750 1.302.000 393.616 30,23
+ rozdziat 70005 § 0770 7.432.081 2.415.205 32,50
 rozdziat 75615 § 0310 4.837.185 3.148.710 65,09
+ rozdziat 92601 § 6299 1.735.684 0 0

Realizacja dochodow w trakcie roku budzetowego przebiegata znacznie ponizej wskaznika
uplywu czasu (za I kwartat — 19,4%, za Il kw. - 34,3%, za Il kw. - 47,2%, za IV kw. - 63,6%).
Tak niskie wskazniki realizacji wskazanych dochodow moga $wiadczy¢ o wadliwym
konstruowaniu planu budzetu, jak rowniez o niewystarczajacych dzialaniach organu
wykonawczego w celu urealnienia planowanych dochodow.

W czeSci opisowej omoéwiono realizacje dochodow wedtug zrodel, nie omoéwiono jednak
szczegdlowo przyczyn wystepujacych odchylen w stosunku do wielko$ci prognozowanych, nie
podano rowniez powodoéw nieurealnienia planu przed koncem roku budzetowego.

. Realizacja wydatkéw wyniosta 23.523.062 z1, tj. 70,01% planu. Stopien realizacji wydatkoéw

zdeterminowany zostal poziomem uzyskanych dochodoéw budzetowych. Wykonanie wydatkow
majatkowych wyniosto 43,43 %, a ich udzial w wydatkach ogotem — 21,90 %. W strukturze
wydatkéw najwigkszy udzial stanowily wydatki w dzialach: o$wiata i wychowanie (30,5%),
pomoc spoleczna (17,0%) oraz administracja publiczna (14,2%).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, ze gmina dokonata wydatkéw z tytulu zaptaty odsetek
w tacznej kwocie 195.459 zt, w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

« dz. 750, rozdz. 75023 § 4570 — odsetki w wysokosci 11.864,58 zt,

+ dz. 750, rozdz. 75023 § 4580 —95.477,13 zt,
+ dz. 801, rozdz. 80101 § 4570 —36.829,03 zt,
+ dz. 801, rozdz. 80101 § 4580 —17.046,96 z1,
+ dz. 801, rozdz. 80104 § 4570 — 5.036,85 zt,
+ dz. 801, rozdz. 80104 § 4580 — 2.159,70 zt,
+ dz. 801, rozdz. 80110 § 4570 —16.831,46 zi,

« dz. 801, rozdz. 80110 § 4580 - 9.127,82 74,



+ dz. 852, rozdz. 85219 § 4580 - 69,51 zt,

+ dz. 900, rozdz. 90095 § 4580 — 1.016,00 zt.

Zobowiazania wymagalne z tytutu odsetek na 31 grudnia 2006 r. wyniosty natomiast 7.424 zi.
Tak wigc przy realizacji budzetu naruszono zasade gospodarki finansowej wynikajaca z tresci
art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca o dokonywaniu wydatkow
publicznych w wysokos$ci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych niewykonanie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek,
kar lub optat — stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2006 roku nie optacono, w terminie okreSlonym w art. 47 ust 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr
11 poz. 74 ze zm.), skladek na ubezpieczenia spoteczne, o czym $wiadczy (wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S) wystapienie na 31 grudnia 2006 r. zobowiazan wymagalnych wobec
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 103.950 zi. Tym samym rowniez naruszono
zasade okreslona w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji
dyscypling finansow publicznych, bowiem zgodnie z art. 14 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieoptacenie przez jednostke sektora finansow
publicznych sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Z danych sprawozdania Rb-NDS oraz czgsci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu
wynika, ze Burmistrz w 2006 roku zaciagnal pozyczk¢ w wysokosci 1.613.995 zt na
prefinansowanie programow 1 projektow finansowanych z udzialem $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (str. 71) oraz kredyt w rachunku biezacym (str. 30),
ktorego obstuga wyniosta 12.660,65 zt, natomiast Rada Miejska w uchwale budzetowej na
2006 rok wudzielita Burmistrzowi upowaznienia do zaciagania pozyczek 1 kredytow
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu gminy do
wysokos$ci 1.000.000 zt. Tak wigc naruszono postanowienia art. 83 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ze suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej, a w
konsekwencji dopuszczono do naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art.
15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z
ktorym naruszeniem dyscypliny jest zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finansow
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwagg, ze pozyczka krotkoterminowa nie
zostata splacona w roku budzetowym i jednoczesnie nie podjeto uchwaty o przeksztatceniu
pozyczki krotkoterminowej w zobowigzanie dlugoterminowe.

. Uzyskano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 149.210 zt, a na realizacje zadan okreSlonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych poniesiono wydatki w kwocie 187.374 zt.

. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow w wyzej okreslonych wielkosciach budzet gminy
zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.575.641 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
885.833 zL.

. W roku budzetowym sptacono raty kredytow i pozyczek na kwote 885.833zt oraz zaciagnigto
pozyczke w kwocie 1.613.995 zt na prefinansowanie programow i projektow finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci. Ze
sprawozdania Rb-Z wynika, iz zadtuzenie gminy na koniec 2006 roku wyniosto 15.636.604 zi,
(z tytuhlu: zaciagnietych kredytow - 7.044.597 zi, pozyczek — 2.634.830 zl, zobowiazan
wymagalnych — 5.957.177 zt) co, po uwzglednieniu wytaczen wynikajacych z art. 170 ust. 3
ustawy o finansach publicznych stanowi 63,70 % wykonanych dochodéw, z czego wynika, ze
laczna kwota dlugu gminy przekroczyta dopuszczalng granice zadtuzenia okreslona w art. 170
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka stanowi zagrozenie dla finansowania
podstawowych obowiazkowych zadan gminy.

W informacji opisowej nie dokonano analizy przyczyn powyzszego stanu rzeczy, nie
przedstawiono réwniez dziatan organu wykonawczego, jakie zostana podjgte w celu



zniwelowania nadmiernego zadluzenia gminy.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niepokojacy wzrost poziomu zobowiazan wymagalnych w
stosunku do okresu analogicznego roku ubiegltego. Zobowiazania wymagalne na koniec 2005r.
stanowily 1.267.645 zl, natomiast na koniec 2006 r. 5.957.177 zl, tak wigc w okresie 12
miesigcy wzrosty o 469,9%. W ogolnej kwocie zobowiazan na koniec roku 2006 wystapity
niesptacone zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych. I tak, w dziale 750 - w
wysokosci 3.701 zt, w dziale 801 — 36.680 zt oraz w dziale 852 — 73.477 zk.

9. Przedstawiono realizacj¢ przychodow i wydatkéw zakladu budzetowego, dochodow witasnych
jednostek budzetowych oraz wydatkow nimi sfinansowanych oraz funduszu celowego -
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przy formulowaniu negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2006
rok, Sktad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkow pod
katem celowosci i gospodarnos$ci nalezy do wytacznej wiasciwosci rady gminy.

Na niniejszq uchwate Sktadu Orzekajqcego przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

inz. Danuta Jonas



