Uchwala nr X11/49/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu Gminy Zaréw przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 28 marca 2017 . w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrodawiu, w osobach:

- Marek Gléd — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zaréw przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalny izbe obrachunkowy opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z poin. zm.) dalej — ufp. W wydawanej opinii
regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych
zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na Kksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — mogg by¢ przychody
budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartociowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat
ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacym .z rozliczedi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierdw
warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do spiaty digu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 ufp, stosuje sie
wylaczenia wéwczas gdy dlug zaciagnieto w zwiazku z umowgq zawarty z podmiotem dysponujacym
srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej
Gminy Zaréw na rok 2019 ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 60.492.817,22 z}, z tego: dochody biezace w kwocie
51.371.545,20 zk i dochody majatkowe w kwocie 9.121.272,02 zi.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 65.695.935,94 zl, z tego: wydatki biezagce w kwocie
51.371.545,20 zk i wydatki majatkowe w kwocie 14.324.390,74 z.

3. Deficyt budzetu w kwocie 5.203.118,72 zi, kt6ry zostanie sfinansowany §rodkami pochodzacymi z
pozyczki oraz emisji obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 7.365.000 z} (pozyczka, obligacje komunalne).

5. Rozchody budietu w kwocie 2.161.881,28 z (sptata kredytéw i pozyczek, wykup obligacji
komunalnych).

Planowany w 2019 r. deficyt budzetu gminy (5.203.118,72 z}) oraz 7rédlo jego sfinansowania dotyczy
wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wydatki majatkowe (14.324.390,74 z}) sa wyzsze od dochodéw majgtkowych (9.121.272,02 z) o



kwate 5.203.118,72 z1.

bLacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2018 — 2036.

Przewidywana na koniec 2019 roku kwota dhlugun — po uwzglednieniu planowanych splat zobowiazan
wynosi 41.559.460 zl, co stanowi 68,70% planowanych dochodéw ogélem. Natomiast planowana w
2019 roku splata zobowigzan w kwocie 2.061.881,28 zt powiekszona o wydatki przeznaczone na
obstuge diugu (odsetki) w kwocie 1.539.200 zt oraz wyplaty z tytulu udzielonych poreczert w kwocie
746.312 zt stanowi (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) 6,52% planowanych dochodéw, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 10,46% wyliczonego w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaly 2018 r.

W latach 2019-2021 planuje sie przychody zwrotne, natomiast w kolejnych latach objetych prognoza
dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrodlo splaty zaciagnietych zobowiazan stanowi¢ beda
planowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw
ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2019-2036) nie
przekroczg dopuszczalnego poziomu zadhuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkoSci.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takZe bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshigoje zgodnie z art. 20 uvst. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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