Uchwala nr 111/44/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Zarowie Nr XLV1/330/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zaréw oraz uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XLV1/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2018.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2077), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gléd — czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek Sktadu Orzekajacego

wydaje opinie pozytywna

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XLVI/330/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zaréw oraz uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr XLVI/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalra izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidtowo$ci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dalej — ufp.

Podstawq wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugy, a w szczegolnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych zobowiazan oraz planowanych do
zaciggnigcia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadhuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia wowezas, gdy dhg
zaciagnieto w zwigzku z umowq zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczeni dokonuje sig na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ufp.

. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XLVI/330/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zar6w oraz uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie Nr XLVI/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Zar6w na rok 2018, stwierdzil, co nastepuije:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zalgcznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2032 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp oraz
dofaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czeécia prognozy finansowej jest prognoza
dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Zaplanowane w 2018 roku przychody w kwocie 5.480.000 zt zwigksza dhug gminy, ktéry na koniec
2018 roku wyniesie 32.673.341,28 z}, co stanowi 44,92% planowanych dochodéw. Natomiast
planowana w 2018 roku splata zobowigzan w kwocie 1.127.880 zt powiekszona o wydatki
przeznaczone na obstuge dhugu (odsetki) w kwocie 1.288.169 zt oraz wyplaty z tytulu udzielonych
porgczeri w kwocie 818.445 zt stanowi (po uwzglednieniu ustawowych wylaczer) 3,87%
planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 11,79% wyliczonego
w oparciu o planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za II
kwartaty 2017 r.



3. W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodéw zwrotnych a Zrédlem splaty
dlugu beda planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci, relacje
sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi okreslone w art. 243 ufp (lata 2018-2032), nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na zagrozenia wynikajace z ewentualnego przeszacowania
planowanych dochodéw budzetowych, w szczegélno$ci dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2018
roku zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 6.755.000 zl, tymczasem w ostatnich latach nie
udato sie zrealizowa¢ dochoddéw ze sprzedazy majatku wyzszych niz 1.810.154,88 zi. Wysokos¢
faktycznie zrealizowanych dochodéw ze sprzedazy majatku ma bezposredni wplyw na zachowanie
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. w przyszlych latach.

Sklad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnoéci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci, efektywno$ci i
skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciagania dlugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania powstalym
dlugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka. Organy gminy winny zatem
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764; Dz. U. z 2017 r., poz. 933) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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