Uchwala nr 111/42/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu prz.edstawwnego w uchwale Rady
Miejskiej w Zarowie Nr XL.V1/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Zaréw na rok 2018.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r.,, poz. 2077), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ) oraz zarzadzenia nr 4/2017 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek G16d — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XLVI/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dalej -
ufp. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
mogg by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartoSciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkéw jako nadwyiki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczeni wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubleglych Mozliwo$¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dlugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika
wyznaczajgcego dopuszczalny poziom zadtuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie
wylaczenia wowczas, gdy dlug zaciagnieto w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 243
ust. 3 i ust. 3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XLVI/331/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2018, Sklad
Orzekajacy ustalil, Ze zaplanowano:

1. Dochody budietu ogétem w kwocie 72.731.483,51 zi, z tego: dochody biezagce w kwocie
50.102.920 zl i dochody majatkowe w kwocie 22.628.563,51 zl.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 77.083.603,51 z}, z tego: wydatki biezagce w kwocie
50.102.920 zt i wydatki majatkowe w kwocie 26.980.683,51 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.352.120 z}, ktéry zostanie sfinansowany $rodkami pochodzacymi z
pozyczki oraz emisji obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 5.580.000 z} (pozyczka, obligacje komunalne).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.127.880 zt (splata kredytéw i pozyczek, wykup obligacji
komunalnych).



Planowany w 2018 r. deficyt budzetu gminy (4.352.120 z}) oraz 7rédlo jego sfinansowania dotyczy
wydatkow majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wydatki majatkowe (26.980.683,51 z) sa wyzsze od dochodéw majatkowych (22.628.563,51 ) o
kwote 4.352.120 zi.

Lacznie z uchwaly budzetowa przedlozona zostala uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajaca prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2018 — 2032.

Przewidywana na koniec 2018 roku kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych splat zobowiazar
wynosi 32.673.341,28 zl, co stanowi 44,92% planowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowana
w 2018 roku splata zobowigzan w kwocie 1.127.880 zt powiekszona o wydatki przeznaczone na
obstuge dhugu (odsetki) w kwocie 1.288.169 z} oraz wyplaty z tytutu udzielonych poreczefi w kwocie
818.445 7} stanowi (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) 3,87% planowanych dochodéw, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 11,79% wyliczonego w oparciu o planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaly 2017 r.

W roku 2018 planuje si¢ przychody zwrotne, natomiast w kolejnych latach objetych prognoza dhug
bedzie sig stopniowo zmniejszal, a Zrédto splaty zaciggnietych zobowigzan stanowi¢ beda planowane
nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw
ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2018-2032) nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhizenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001
. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764; Dz. U. z 2017 r., poz. 933) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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