Uchwala Nr I11/27/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 stycznia 2016 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Zarowie Nr XVI/122/2015 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Zarow na rok 2016.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z p6in. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 . poz. 1113, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z péin. zm., Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewaodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek Gt6d- cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XVI/122/2015 z 22 grudnia 2015 . w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2016.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbg obrachunkowa opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika
Z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z péin. zm., dalej - ufp).

W wydawane;j opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie sig dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych §rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajagcym z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dilugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaZnika WYZnaczajacego
dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp), stosuje si¢ wylaczenia
wowezas, gdy diug zaciagnigto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami
z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw czlonkowskich EFTA, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i
ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XVI/122/2015 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zaréw na rok 2016, III
Skiad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 52.167.628 zi, z tego: dochody biezace w kwocie
38.003.878 zt i dochody majatkowe w kwocie 14.163.750 z1.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 57.181.568 zt, z tego: wydatki biezace w kwocie 38.003.878
zt i wydatki majatkowe w kwocie 19.177.690 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 5.013.940 z1, ktéry zostanie sfinansowany pozyczka oraz §rodkami z
emisji obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 6.227.000 zi (kredyty, pozyczki, emisja obligacji komunalnych).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.213.060 zt (sptata kredytéw i pozyczek, wykup obligacji
komunalnych).



Planowany w 2016 r. deficyt budzetu gminy (5.013.940 z1) oraz Zrédlo jego stinansowania dotyczy
wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wydatki majgtkowe (19.177.690 z1) sa wyzsze od dochodéw majagtkowych (14.163.750 zi) o
kwote 5.013.940 zt.

tacznie z uchwalg budzetowa przedlozona zostala uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajaca prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2016 — 2025.

Przewidywana na koniec 2016 roku kwota dlugu — po uwzglgdnieniu planowanych splat w
kwocie 1.213.060 zt wynosi 22.161.840 zl, co stanowi 42,48% planowanych dochodéw ogdtem.
Natomiast planowana w 2016 roku splata kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych
w kwocie 1.213.060 zt, powigkszona o wydatki przeznaczone na obstluge dhugu w kwocie
1.793.429 1zt stanowi 5,57% planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika sptaty 12,91% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za III kwartaty 2015 r.

W latach 2016-2017 planuje si¢ zaciagnigcie zobowiazan zwrotnych, ktére zwigksza dhug gminy.
W kolejnych latach objgtych prognoza nie planuje sie przychodéw zwrotnych, dlug bedzie sig
stopniowo zmniejszal, a Zrédlo splaty zaciagnigtych zobowigzan stanowi¢ beda planowane
nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogdtem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2016-2025)
nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia woéwcezas gdy zrealizowane zostang
prognozowane wielkosci.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzglgdzie nalezy mieé¢ na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782, z pézi. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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