Uchwala Nr I11/86/2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2013 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zar6w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Zaréw za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Gtéd - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zarow sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Zaréw za 2012 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach
- Wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkoéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzety Jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedtozone przez
Burmistrza Miasta Zarow tutejszej Izbie 29 marca 2013 roku sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Zaréw za rok 2012 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okre$lonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawic sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafh Jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Miasta Zarow
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany
wynikajace z uchwat organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2012 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych sa zgodne z wielkoéciami okre$lonymi przez Ministra Finanséw.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2012 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymii.

4. Budzet gminy za 2012 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysoko$ci 854.014,46 zt przy planowanym
deficycie 1.542.901 zt. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody w wysoko$ci 35.207.398,93 zt zrealizowano w kwocie 32.603 485,90 zt, co
stanowi 92,60% planu, z tego: dochody biezace 31.600.104,16 zi, dochody majatkowe 1.003.381,74
zt,



- planowane wydatki w wysokosci 36.750.299,93 zl, zrealizowano w kwocie 31.749.471,44 zl, co
stanowi 86,39% planu, z tego wydatki biezace 29.180.557,47 zt, wydatki majatkowe 2.568.913,97 zi.
Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 52,20 %, a ichudziat w wydatkach ogotem 8,09%.
Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S wskazuja, ze gmina dokonata wydatkéw z tytutu zaptaty
odsetek za niewykonanie zobowiazan w wysoko$ciach i terminach okres$lonych przepisami i
umowami w facznej kwocie 129.397,41 zt.

Powyzsze oznacza, ze przy realizacji budzetu naruszono zasadg gospodarki finansowej wynikajaca z
tresci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca o dokonywaniu wydatkéw
publicznych w wysokos$ci i w terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowigzafi.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub oplat — stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

5. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy r6znicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cia dodatnig i wynosi 2.419.546,69 zt, przy planowanej dodatniej jego wysoko$ci 982.119 zt.
Zostal zatem spelniony wymdg okre§lony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzkg budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

6. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokodci 2.075.282 zt zrealizowano w kwocie
700.031,74 zt (33,73% planu). Sktad Orzekajacy po raz kolejny zwraca uwagg na faktyczne
wykonanie tej kategorii dochodow, ktére w ostatnich latach nie przekraczato 50% planowanych na
poczatku roku dochodéw. Moze to $wiadczyé o wadliwym konstruowaniu budzetu w tym zakresie,
jak rtOwniez o niewystarczajacych dziataniach organu wykonawczego w celu urealnienia
planowanych dochodéw w trakcie roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwagg, poniewaz ma to istotne znaczenie dla okre$lenia
indywidualnego wskaznika splaty dhugu, ktory zacznie obowiazywac od 2014 roku. Wskaznik ten
jest bowiem obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreslony jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest uchwalany
budzet, relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoiem budzetu. O mozliwo$ci splaty dlugu —
zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

7. Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 17.360.605,43 zi, z tego kredyty,
pozyczki 16.238.815,52 z1, zobowigzania wymagalne 1.121.789,91 2z}, co tacznie stanowi 53,25%
wykonanych dochodéw 2012 roku. Na koniec okresu sprawozdawczego gmina posiada rowniez
zobowiazania z tytulu udzielonych porgczen w wysokosci 5.074.757,34 zi, a takze zobowiazania z
tytula zawartych uméw na okres dhuzszy niz 6 miesigey, o terminie pfatnosci przypadajacym w roku
2013 i w latach nastepnych, w tacznej kwocie 4.246.365,48 zl.

Na obstuge dlugu wydatkowano kwotg 2.347.275,45 zi, co stanowi 7,20% wykonanych dochodow
przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochod 6w jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowigzuja do konca roku 2013 na podstawie art. 85 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Z wyjasnien do sprawozdania Rb-ST oraz z czg$ci opisowej wynika, iZ gmina do sfinansowania
rozchodow roku 2012 zaangazowala $rodki w wysokosci 403.084,54 zt pochodzace z subwencji
o$wiatowej przekazanej przez Ministerstwo Finansow na styczefi 2013 roku.

8. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczono w 100% na realizacj¢ zadaf okre§lonych w programach profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

9. Dochody uzyskane z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 1.078.314,99 zt w
23,52% zostaty przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

10. Przedstawiono realizacje dochodéw o$wiatowych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych.

11. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE dokonane w trakcie roku, oraz



stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
12. Sprawozdanie zawiera informacjg o stanie mienia komunalnego.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2012 rok, Skiad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych érodkéw pod
katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wytacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Skla?ﬁ Orzekaque-go
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