Uchwala Nr I11/88/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2013 r.,

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Zarowie Nr XXX/230/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Zarow
na rok 2013, zmienionej uchwala Rady Miejskiej w Zarowie Nr XXXI1/242/2013 21 marca
2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Zaréw na 2013 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzadzenia
nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. ze zmianami
W sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtod — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XXX/230/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Zaréw na rok 2013,
zmienionej uchwata Rady Miejskiej w Zarowie Nr XXXI1/242/2013 z 21 marca 2013 I. W sprawie
zmian w budzecie gminy Zaréw na 2013 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkows opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej —
ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrodlami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — moga
by¢ przychody budzetu pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto§ciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek, srodkow z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczefh wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Mozliwogé
sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz
kredytow i pozyczek zalezy od zdolnoéci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty dlugu.

II. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Miejskiej w Zarowie Nr
XXX/230/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Zaréw na rok 2013,
zmienionej uchwalg Rady Miejskiej w Zarowie Nr XXXI1/242/2013 z 21 marca 2013 I. W sprawie
zmian w budzecie gminy Zarow na 2013 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 40.130.471 z, w tym: dochody biezace w kwocie 32.329.436 zt i
dochody majatkowe w kwocie 7.801.035 zt, z czego dochody ze sprzedazy majatku - 7.128.035 zt.

2. Wydatki budzetu w kwocie 41.771.803 zi, w tym: wydatki biezace w kwocie 32.329.436 z} i
wydatki majatkowe w kwocie 9.442.367 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.641.332 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z kredytu, pozyczek lub sprzedazy papieréw warto$ciowych,

4. Przychody budzetu w okre$lono w kwocie 3.625.448 zt.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.984.116 zt.

Planowany w 2013 roku deficyt budzetu (1.641.332 zt) ma charakter inwestycyjny — dochody
biezgce zaplanowano w takiej samej kwocie jak wydatki biezace (32.329.436 zb), a wydatki
majatkowe (9.442.367 z1) sg wyzsze od dochod6w majatkowych (7.801.035 zt) o kwote 1.641.332 zt.
W § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie nr XXX11/242/2013 w sprawie zmian w budzecie gminy
Zar6w na 2013 rok jako zrodio sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu



kredytu, pozyczek lub sprzedazy papieréw wartosciowych. Wskazane Zrodia pokrycia planowanego
deficytu sa zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 pkt 1,213 ufp.

Lacznie ze zmiana uchwaty budzetowej na 2013 rok przedlozona zostata uchwata w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmuiny Zardw, zawierajaca prognozg kwoty dtugu na
koniec 2013 roku oraz na lata nastepne. Przewidywana na koniec 2013 roku kwota dlugu
uwzglednia kwotg planowanych do zaciagnigcia zobowiazan zwrotnych. Sptata dtugu planowana jest
w latach 2013 —2025.

Dhug gminy na koniec 2013 roku stanowi 37,56% prognozowanych dochodow budzetowych i nie
przekracza dopuszczalnej granicy zadtuzenia ustalonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1241 ze zm.), wynoszacej 60%.

Eaczna kwota sptat kredytéw w 2013 roku wraz z naleznymi odsetkami w stosunku do planowanych
na 2013 rok dochodéw wynosi 8,59% i mie$ci si¢ w granicach okreslonych w art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zadhizenie na koniec 2013 roku, jak i na koniec poszczegélnych lat, oraz relacje facznej kwoty splat
(raty kapitatowe, odsetki) nie przekraczaja ustawowych granic zadtuzenia,

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z tredcia art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243,
otaz sposéb sfinansowania splaty diugu. Realizm przyjetych w prognozie warto$ci moze budzic¢
powazne watpliwosci, szczegolnie w zakresie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. W roku
2013 zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 7.500.000 zi, natomiast w latach 2014-2019
dochody te ksztaltuja sig¢ na poziomie 4.000.000-4.500.000 zi W wydawanych opiniach Sklad
Orzekajacy wielokrotnie zwracat uwage na faktyczne wykonanie tej kategorii dochoddw, ktore w
ostatnich latachnie przekraczato 50% planowanych na poczatku roku dochodow. W roku 2012
zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 700.032 zi, przy planowanych (na koniec III
kwartatu) 2.166.367 z. Moze to §wiadczyé o wadliwym konstruowaniu budzetu w tym zakresie, jak
rwniez o niewystarczajacych dziataniach organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych
dochodow w trakcie roku budzetowego. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wiasnie niezrealizowanie
planowanych dochodéw budzetowych bylo giowng przyczyna przekroczenia przez Gming Zarow w
2011 roku dopuszczalnej granicy zadtuzenia okreglonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na problem wha§ciwego planowania budzetowego, szczegélnie w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku, poniewaz ma on istotne znaczenie dla okreSlenia
indywidualnego wskaZznika spiaty dhugu, ktory zacznie obowigzywa¢ od 2014 roku. Wskaznik ten
jest bowiem obliczany na podstawie takich parametrow budzetowych, jak dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogéfem i okreslony jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest uchwalany
budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. O mozliwoéci splaty dlugu —
zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodoéw
biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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