Uchwatla Nr 11I/144/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 19 sierpnia 2013 r.

W sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Zarow obligacji komunalnych w wysokosci
2.660.000 zi.

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 1. poz.1113) w zwigzku z art.91 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Joanna Stylska -
czlonek, Marek G1od - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwos$ci wykupu przez Gming Zaréw obligacji komunalnych w wysoko$ci 2.660.000 zt.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadad izby nalezy miedzy innymi wydawanic na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papieréw warto$ciowych.

Opinia o mozliwo$ci wykupu emitowanych obligaciji komunalnych wydana jest przez III Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Miasta Zarowa
nr FB.3060.1.2013 z dnia 26 lipca 2013 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1. Uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w Zarowie Nr XXX/230/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. ze
Zmianami.

2. Uchwaty Rady Miejskiej w Zarowie Nr XXX/229/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zaréw ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Zarow za 2012 r. oraz za | potrocze 2013 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolifa ustalié, co nastepuje:
W budzecie Miasta Zaréw wedtug stanu na dzien 26 lipca 2013 r. dochody ustalono w kwocie
40.842.402,29 z1, z tego: dochody biezace 33.452.725,29 zt, dochody majatkowe 7.389.677 zl,
wydatki w kwocie 44.580.074,29 zl, z tego: wydatki biezace 33.45 2.725,29 zt, wydatki majatkowe
11.127.349 zL. Réznicg miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie
3.737.672 z1. Przychody zaplanowano w tacznej kwocie 5.735.448 zt, Rozchody w kwocie 1.997.776
Z, z tego: z tytutu splat zaciagnigtych kredytow 1.594.691 zt oraz splate wykorzystanej subwencji
oswiatowej przypadajacej na styczen 2013 a wykorzystang w grudniu 2012 roku w wysokosci
403.085 zi.
Na koniec 2012 roku zobowigzania z tytutu kredytow i wyemitowanych obligacji komunalnych oraz
zobowigzan wymagalnych wyniosty 17.360.606 zt tj. 53,25 % wykonanych dochod6w.
Budzet Miasta Zarowa za I potrocze 2013 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 686.116,80 zt przy
planowanym deficycie 2.291.332 zt. Dochody zrealizowano w wysokosci 47,3 %, wydatki 43,10% ,
rozchody 69,8% - wielko$ci planowanych.
Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa przewi dywana na koniec 2013 r. kwota dlugu
— po uwzglednieniu planowanych przychodéw i rozchodow wynosi 15.848.148 zt, co stanowi 38,80%
planowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowane w 2013 r. splaty kredytow i wykup
wyemitowanych obligacji w kwocie 1.594.691 zi, powigkszone o wydatki biezace na obstuge dhugu
z tytutu odsetek od zaciagnigtych w latach poprzednich zobowiazan w kwocie 738324 z1, oraz
porgezen i gwarancji w kwocie 784.600 zt stanowig 7,63 % planowanych dochodéw.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157



poz. 1241 ze zm.) w 2013 r. oraz relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art, 243 ufp (lata 2014 — 2025), nie przekrocza
dopuszczalnego poziomu zadluzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielko$ci.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze zgodnie z treScig art. 226 ust. | pkt 6 ufp, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreélaé dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243,
oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu. Realizm przyjetych w prognozie wartoéci moze budzié
watpliwos$ci, szczegblnie w zakresie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. W roku 2013
zaplanowano dochody z tego tytutu w wysoko$ci 6.665.222 z, natomiast w latach 2014-2019
dochody te ksztaltujg sie na poziomie 4.000.000-4.500.000 zt. W wydawanych opiniach Sktad
Orzekajacy wielokrotnie zwracat uwagg na faktyczne wykonanie tej kategorii dochodéw, ktore w
ostatnich latach nie przekraczato 50% planowanych na poczatku roku dochodéw, W roku 2012
zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 700.032 zt, przy planowanych (na koniec III
kwartatu) 2.166.367 zt. Moze to swiadezy¢ o wadliwym konstruowaniu budzety w tym zakresie, jak
rowniez o niewystarczajacych dziataniach organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych
dochodéw w trakcie roku budzetowego. Podkre§lié rowniez nalezy, ze wiadnie niezrealizowanie
planowanych dochodéw budzetowych byto gtéwng przyczyng przekroczenia przez Gming Zarow w
2011 roku dopuszczalnej granicy zadhuzenia okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych. Problem wlasciwego planowania budzetowego, szczegblnic w zakresie
dochodoéw ze sprzedazy majatku, ma istotne znaczenie dla okreélenia indywidualnego wskaznika
sptaty dtugu, ktory zacznie obowiazywa¢ od 2014 roku. Wskaznik ten Jest bowiem obliczany na
podstawie takich parametrow budzetowych, jak dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze
sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogotem i okreslony jako §rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory Jest uchwalany budzet, relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogétem budzetu. O mozliwoci sptaty dlugu — zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o
finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
dochody ze sprzedazy majatku.

Z prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, Ze w latach 2015 - 2025 diug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszat, a zrodtem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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