Uchwala Nr I11/36/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2012 roku

w sprawie w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przyjetej w uchwale Rady
Miejskiej w Zarowie Nr XVII/120/2011 z 29 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zaréw oraz w uchwale budzetowej na 2012 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1240 ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku,
zmienionego zarzgdzeniem Nr 1/2011 z dnia 25 styeznia 2011 roku w sprawie powolania przewodniczgcych i czlonkéw Skiaddw
Orzekajgeych w sprawach dotyczqgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqcych w sktad Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢é opinig pozytywna z uwagami o prawidfowosci planowanej kwoty dugu przyjetej w uchwale Rady
Miejskiej w Zarowie Nr XVII/120/2011 z 29 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zaréw oraz w uchwale budzetowej na 2012 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej - opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej — ufp).

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztattowania sie wskaznikdw zadluzenia w okresie splaty diugu.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.. dalej — wufp) indywidualny wskaznik wyznaczajgcy
dopuszczalny poziom zadhuzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowigzywat od 2014 roku.
Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku bedg obowigzywaé wskazniki zadhuzenia, o
ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskainiki 15% i1 60%. Przy obliczaniu ww. wskazZnikéw, na
podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 pufp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje sie wylaczenia wowezas, gdy dhug
zaciggnieto w zwigzku z umowa zawarty z podmiotem dysponujagcym srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pufp (art.
5 ust. 1 pkt 2 ufp).

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie Nr XVII/120/2011 z 29
grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaréw oraz uchwaly
budzetowej na rok 2012 Nr XVII/121/2011, podjetej przez Rade Miejska w Zarowie 29 grudnia 2011 r.
stwierdzil, co nastepuje:

1.Wieloletnia prognoze finansows (zalgcznik nr 1) opracowano na lata 2012 — 2019 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.
2.Przewidywana na koniec 2012 roku kwota dlugu wynosi 15.350.916 zk, co stanowi 42,05% planowanych
dochodéw ogotem. W 2013 roku wskaZnik ten planowany jest na poziomie 30,58%. Natomiast planowana w
2012 roku splata kredytow i pozyczek w kwocie 2.783.060 zt, powiekszona o wydatki przeznaczone na
obstuge dhugu (odsetki) w kwocie 920.100 zt oraz wydatki z tytulu udzielonych porgczen w kwocie 567.610
7k, stanowi 11,70% planowanych dochodow.

Planowane w 2012 roku przychody nie zwi¢kszaja dlugu z tytulu zaciaganych kredytdw, pozyczek i
emitowanych obligacji. W kolejnych latach 2013-2019 diug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrodlem jego
splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

3. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 pufp
(lata 2012 — 2013) oraz relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych
dochodéw ogdtem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2019), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadhuzenia. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. W okresie objetym prognoza zaplanowano dochody



ze sprzedazy majatku na $rednim poziomie przekraczajagcym 4.250.000 zt rocznie, podczas gdy faktyczne
wykonanie tej kategorii dochodéw w ostatnich latach nigdy nie przekroczylo 50% planowanych na poczatku
roku dochodéw. I tak, w roku 2008 przy pierwotnym planie 5.201.161 zt zrealizowano dochody w wysokosci
1.386.091 z}, tj. 26.6% planu, w 2009 roku przy planie 5.758.374 zt zrealizowano 2.641.996 zt (45,9%), w
2010 — przy planowanych 6.190.000 zt na poczatku roku zrealizowano zaledwie 946.588 zt (15,3%),
natomiast w 2011 roku przy planie 5.536.000 zt wykonanie za Il kwartaly wyniosto 2.104.969 zt (38,0%).
Zwraca si¢ uwage, 7e realistyczne planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla
prawidfowego ustalenia budzetéw przysztych okresow a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotows opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przediozong uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i
realno$é planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z pé7n. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwatly.
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