UCHWALA NR XV/90/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZAROWIE

z dnia 5 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge zlozona przez Wojewode Dolnoslaskiego na uchwale Nr XI1/71/2019 Rady
Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, gmina Zardow.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r,
poz. 506) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(4. Dz. U. 22018 r., poz.1302 z p6zn. zm.) Rada Miegjska w Zarowie, uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Zarowie w odpowiedzi na skargg ztozona przez Wojewodg Dolnoslaskiego na uchwate
nr XII/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Mikoszowa, gmina Zar6w, uznaje skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Zarowie okresla zatgcznik do uchwaty.

§ 2. 1. Zobowiazuje sie Burmistrza Miasta Zarowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza
uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Zaréw do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania przed sadem
administracyjnym.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/90/2019
Rady Miejskiej w Zarowie

z dnia 5 wrze$nia 2019 r.

WojewodzKi Sad Administracyjny
ul. Sw. Mikolaja 78/79,
50-126 Wroclaw

Strona skarzaca:
Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Organ administracji:
Rada Miejska w Zarowie, ul. Zamkowa 2
58-130 Zarow

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr XI1/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, gmina
Zaréw

W dniu 24 lipca 2019 r. organ otrzymal skarge Wojewody na uchwate Nr XII/71/2019 Rady Miejskiej
w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obrebu Mikoszowa, gmina Zaréw. W przedmiotowej skardze Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w zakresie obejmujacym:

- § 23 ust. 1 — zdanie wprowadzajace we fragmencie ,,1-RM13”,

- § 23 ust. 2 pkt 2 lit. b we fragmencie ,,RM11”,

- § 23 ust. 2 pkt 4 lit. b we fragmencie ,,RM11”,

- § 23 ust. 2 pkt 5 lit. b tiret drugie we fragmencie ,,RM11”,

- zatgcznika graficznego nr 1 (rysunku planu) w czg¢$ci oznaczonej symbolem RM11

uchwaty nr X11/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, gmina Zarow.

Sktadajac odpowiedz na skarge Rada Miejska w Zarowie wnosi o:
1. oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,
2. zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

Pismem zdnia 19 lipca 2019 r., znak NK-N.4131.166.2.2019.AS Wojewoda Dolnoslaski wniost skarge na
uchwate Rady Miejskiej w Zarowie Nr XI1/71/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, gmina Zaréw. W przedmiotowej skardze
Wojewoda Dolno$laski zarzucit Radzie Miejskiej w Zarowie podjecie: § 23 ust. 1 w zdaniu wprowadzajacym we
fragmencie ,,1-RM13”, w § 23 ust. 2 pkt 2 lit. b we fragmencie ,RM11”, w § 23 ust. 2 pkt 4 lit. b we fragmencie
»RM11” oraz w § 23 ust. 2 pkt 5 lit. b tiret drugie we fragmencie ,,RM11” uchwatly oraz zatacznika graficznego nr
I (rysunku  planu) w czesci oznaczonej symbolem »RM11” - zistotnym  naruszeniem
art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. z2018r. poz. 1945 zp6zn. zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy polegajacym na naruszeniu zasad
sporzadzania planu miejscowego poprzez niezachowanie spojno$ci pomig¢dzy miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, a studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zarow.

Na sesji w dniu 6 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Zarowie podjela uchwate nr XI1/71/2019, ktéra w dniu
14 czerwca wptynela do Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego. Z uwagi na uptyw 30 dniowego
terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda wniost skarge na uchwate. Nalezy tu podkresli¢, ze
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skarga zostala wystosowana do WSA przez Strona skarzaca nie dajgc mozliwosci Organowi administracji
wczesniejszego ztozenia wyjasnien w spornej kwestii.

Rada Miejska w Zarowie dokonata doglebnej analizy zaréwno zarzutéow, jak i uzasadnienia wniesionej skargi
przy uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisow odrebnych. W wyniku dokonanej analizy podnoszone w skardze zarzuty sa w ocenie
Organu administracji nieuzasadnione.

Odnoszac si¢ do zarzutow Wojewody Dolnoslaskiego nalezy wzia¢ pod uwagg ustalenia Studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zaréw zatwierdzone uchwatg Nr XXXIX/301/2013 Rady
Miejskiej w Zarowie z dnia 29 sierpnia 2013 r. z pdzn. zmianami, zawierajace nastgpujace ustalenia:

-rozdziat 3 Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, wust.3.2 Kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny wyltaczone z zabudowy, pkt 2) strefa przyrodniczo —
czynna, lit. d): ,,tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej wylgczone z zabudowy - obowiqzuje zakaz zmiany
zagospodarowania terenu z wyjgtkiem: urzqdzen melioracyjnych, drog, budowli rolniczych niebedgcych
budynkami np. silosy itp. oraz magistralnych sieci, obiektow infrastruktury technicznej, elektrowni wiatrowych
oraz eksploatacji udokumentowanych ztoz surowcow mineralnych.”

- rozdzial 3 Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, ust. 3.9 Kierunki izasady ksztalttowania rolniczej
ile$nej przestrzeni produkcyjnej: ,,na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej wyznacza sie zakaz
lokalizacji _zabudowy, z wylgczeniem zabudowy zagrodowej oraz obiektow iurzqdzen infrastruktury
technicznej.”

Ustalenia studium wskazane w rozdziale 3 ust. 3.9 wskazujg jednoznacznie, zZe na obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej dopuszcza si¢ zabudowe zagrodowa.

Ponadto zapisy studium wskazane w rozdziale 3 ust. 3.2 pkt1lit. d — ktore stanowig zdaniem Wojewody
Dolnoslaskiego podstawe do zaskarzenia uchwaly — dotycza wylacznie zakazu zmiany przeznaczenia terenu
rolniczego. W uchwalonym przedmiotowym planie miejscowym dla terenu RMI11 nie doszto do zmiany
przeznaczenia terenu rolniczego na nierolnicze, poniewaz tereny zabudowy zagrodowej — zdefiniowane w §
3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie jako: budynki mieszkalne, gospodarcze iinwentarskie
w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych — stanowia grunty rolne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. 22017 poz. 1161).

Art.2. ust.1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych: ,, gruntami rolnymi sq grunty:

3)pod wchodzqcymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
i urzgdzeniami stuzgcymi wylqcznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu,

4) pod budynkami i urzqdzeniami stuzqcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ipodatku dochodowym od 0sob
prawnych’.

Rozpatrujac kweste spojnosci pomigdzy miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla obrebu
Mikoszowa, a studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zaréw nalezy wziaé
pod uwage wszystkie zapisy zawarte studium. Ustalenia studium dopuszczajg sytuowanie zabudowy zagrodowej na
terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej oznaczone na rysunku studium symbolem R, natomiast zawarty
w tekscie zakaz zabudowy dotyczy wylgcznie zabudowy nierolniczej. Zdaniem Organu administracji zaskarzenie
planu miejscowego przez Wojewode Dolnoslaskiego uargumentowane wylacznie zapisem zamieszczonym
w rozdziale 3 ust. 3.2 pkt 1 lit. d tekstu studium, nie biorac pod uwage pozostatych ustalen studium oraz przepisow
odrgbnych jest niewystarczajace inie stanowi podstawy do uchylenia wskazanych w Skardze ustalen planu
miejscowego.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji Rada Miejska w Zarowie wnosi o oddalenie skargi Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwale nr XII/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie zdnia 6 czerwca 2019r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Mikoszowa, gmina Zarow w cato$ci.
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Uzasadnienie

do uchwaly Rady Miejskiej w Zarowie w sprawie odpowiedzi na skarge zlozona przez Wojewode
Dolnoslaskiego na uchwale nr XII/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obrebu Mikoszowa, gmina Zaréw.

W zwiazku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu przez Wojewode
Dolno$lagskiego na uchwate nr XII/71/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mikoszowa, gmina Zaréw zgodnie
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnym (t. j.
Dz. U.2018 r., poz. 1302) obowigzkiem organu jest przestanie sagdowi administracyjnemu skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
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