UCHWALA NR LI11/401/2014
RADY MIEJSKIEJ W ZAROWIE

z dnia 7 sierpnia 2014 r.

w sprawie: odpowiedzi na skarge wniesiong przez Wojewode Dolnoslaskiego do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Nr XL1/323/2013 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia
14 listopada 2013r., w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu polozonego w obrebie miasta Zarowa przy ul. Sportowej.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r., Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U z 2012r., poz.270 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013r., poz.594 z pdzniejszymi zmianami)
Rada Miejska w Zarowie, uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Zarowie w odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu zlozong przez Wojewode Dolnoslgskiego na uchwate Nr XLI1/323/2013 Rady Miejskiej w Zarowie
z dnia 14 listopada 2013r., w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu potozonego w obrebie miasta Zarowa przy ul. Sportowej wnosi o oddalenie skargi.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Zarowie okre$la zatacznik do uchwaty.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta Zarowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza
uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Zaréw do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania przed sadem
administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2013r.,Rada Miejska w Zarowie podjeta uchwate nr XL1/323/2013 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potoZonego w obrebie miasta Zarowa przy
ul. Sportowej. Zgodnie z art.20 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz.U. z2012.,poz. 647 ze zmianami) przedmiotowa uchwata wraz z zatacznikami i dokumentacjg formalno-prawna
zostata przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego w celu oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

Uchwata Rady Miejskiej w Zarowie w sprawie uchwalenia przedmiotowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu poloZonego w obrebie miasta Zarowa przy ul. Sportowej zostala
opublikowana w dniu 27 listopada 2013r., w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego pod poz. 5981.

Skarzacy Wojewoda Dolnoslaski jako Organ Nadzoru, wnosi skarge na uchwate Nr XL1/323/2013 Rady
Miejskiej w Zarowie zdnia 14 listopada 2013r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potoZonego w obrebie miasta Zarowa przy ul. Sportowej, zarzucajac
Radzie Miejskiej w Zarowie podjecie uchwaty zistotnym naruszeniem prawa,to jest: art.9 ust. 4, art. 15 ust. 1,
art. 20 ust. 1 w zw. zart. 28 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6ézniejszymi zmianami).

Wojewoda Dolnoslaski zaskarza uchwate nr XL1/323/2013 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 14 listopada
2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w obrebie miasta Zarowa przy ul. Sportowej w catosci.

Strona przeciwna, Rada Miejska w Zarowie w odpowiedzi na skarge stwierdza,ze

uchwate Nr XLI/323/2013 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie miasta Zarowa przy ul.
Sportowej podjeto na sesji Rady Miejskiej w Zarowie dzialajac zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. Nr 594 z p6zniejszymi zmianami).

Uchwatg przedtozono Wojewodzie Dolnoslgskiemu zachowujac terminy wynikajace z art.90, ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. Nr 594 z p6zniejszymi zmianami).

Uchwata zostala podjeta zgodnie zustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 270ze zm.) inienarusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Zaréw, zatwierdzonego uchwalg nr XXXIX/301/2013 Rady Miejskie;
w Zarowie z dnia 29 sierpnia 2013 r.

W odpowiedzi na skarge informuje, ze w granicach obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonym uchwata nr XL1/323/2013 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 14 listopada 2013 r.
zawarta jest wylgcznie jedna nieruchomos$¢, skladajgca sie z dzialki gruntu o powierzchni 609 m? oznaczonej
w ewidencji gruntow ibudynkow nr 50. Dziatka ta niemal w 100 procentach zabudowana jest po obrysie
budynkiem dwukondygnacyjnym, uzytkowanym dotychczas na potrzeby dziatalnosci ustugowej o charakterze
produkcji  rzemies$lniczej (kaletnictwo). Zgodnie zrysunkiem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zaréw obszar objety zaskarzonym planem miejscowym zlokalizowany
jest w granicach terendw - zakwalifikowanych jako zabudowa miejska mieszkaniowo-ustugowa. Cato$¢ ustalen
dotyczacych zabudowy miejskiej mieszkaniowo-uslugowej zawarta zostala na stronie 28 tekstu studium, w czesci
3.2. Kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow (...) — pkt 1 Obszary
zainwestowania gminy, a) zabudowa miejska mieszkaniowo-ustugowa w brzmieniu:

"Na terenach oznaczonych jako teren zabudowy mieszkaniowej dopuszczalna jest lokalizacja obiektow
ustugowych, ktére nie sa uciazliwe dla zabudowy sasiedniej oraz ktore swa forma i wielko$cia nie stworza
dysonansu z otoczeniem.

Na rysunku studium oznaczono tylko istniejace ustugi majace znaczenie ogoélnomiejskie i wyrdzniajace sie
w zabudowie.

Niezaleznie od ustug zlokalizowanych w obszarze zabudowy mieszkaniowej, wyznaczono roéwniez tereny
dla zabudowy ustugowej, ktorych lokalizacja nie jest wskazana w sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej np.
obstuga ruchu samochodowego (stacja paliw, zajazd z restauracja) lub wigksze obiekty handlowe.

Obiekty  uslugowe  mogg  stanowi¢  dominanty architektoniczne lub  urbanistyczne.

Nie przewiduje si¢ lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2,"
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Majac na uwadze og6lny charakter ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz fakt, iz w trakcie sporzadzania zmiany studium w obiekcie prowadzona byla dziatalno$¢ ustugowa
o charakterze produkcji rzemieslniczej (kaletnictwo), w projekcie planu ustalono przeznaczenie pod zabudowe
ustugowo — produkcyjna, jako najbardziej adekwatne do stanu faktycznego.

Przy czym uzyta w planie miejscowym kategoria przeznaczenia terenu "zabudowa ustugowo-produkcyjna"
podkresla wyltacznie wytworczy charakter prowadzonej dziatalnosci ustugowe;.

Ograniczona, znikoma wrecz powierzchnia opracowania planu miejscowego nie pozwala zrealizowaé¢ na
omawianym terenie obiektow produkcyjnych, sktadéw imagazynow niezbednych dla prowadzenia produkcji
o charakterze przemyslowym. Tereny zorganizowanej, wielkoskalowej aktywnos$ci gospodarczej o charakterze
przemystowym zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego rozlokowane
zostaly w polnocnej i pétnocno-wschodniej czesci Zarowa.

Odnoszac si¢ do tresci skargi nalezy zauwazyé, ze zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego sporzadzany jest zgodnie z zapisami
studium oraz przepisami odrebnymi odnoszacymi si¢ do tego obszaru, natomiast w art. 20 ustawodawca wskazuje
na koniecznos$¢ stwierdzenia przed uchwaleniem planu przez rade¢ gminy braku naruszenia ustalen studium. Majac
na uwadze, ze pojecie ,,stwierdzenia nie naruszenia przez plan ustalen studium” jest pojeciem niedookreslonym
przez ustawodawce, a studium jako akt wewnetrzny bedacy wyrazem catosciowej polityki przestrzennej gminy,
z racji swej funkcji stwarza normy planowania pozwalajace na maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb
lokalnych przy tworzeniu regulacji planéw miejscowych, Rada Miejska Zarowa przed podjeciem skarzone;
uchwaty ustalila, ze przedtozony do uchwalenia plan miejscowy odpowiada zasadom i politykom sformutowanym
w studium, a tym samym w sposob oczywisty nie narusza ustalen studium, bowiem:

-plan umozliwia realizacje ushlug o charakterze produkcji rzemie$lniczej, co jest zgodne =z faktycznie
wykonywang na tym terenie dziatalnoscia (kaletnicza); majac na uwadze brak legalnych definicji ustug, produkcji
irzemiosta, przeznaczenie terenu pod dziatalno$¢ ustugowo-produkcyjna umozliwiajaca prowadzenia dziatalnosci
ustugowej o charakterze produkcji rzemieslniczej nie narusza ustalonego w studium dopuszczenia przeznaczenia
ustugowego,

- studium na omawianym obszarze umozliwia lokalizacje obiektow ushlugowych, ktére nie sa ucigzliwe dla
zabudowy sasiedniej; skarzony plan wtym =zakresie wprowadza ograniczenia ewentualnych uciazliwosci
wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci,

- studium umozliwia lokalizacje ustug, ktore swa forma i wielko$cia nie stworza dysonansu z otoczeniem; Plan
uchwalony zostal dla obszaru istniejagcej zabudowy. Zabudowa ta jest zrealizowana po obrysie dziatki,
niemozliwym jest wiec jej rozbudowanie, ustalenia planu natomiast uniemozliwiaja nadbudowe istniejacego
budynku, atylko takie dziatania moglyby spowodowaé, ze forma iwielko$¢ obiektu stworzy dysonans
z otoczeniem,

- analiza pozostalych ustalen studium w zakresie rozmieszczenia poszczegolnych funkcji, w szczegolnose
ustalenia dotyczace zabudowy produkcyjno ustugowej, w granicach ktdérej wprost zakazano lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej, potwierdza, iz intencja Rady Miejskiej nie bylo wprowadzenie bezwzglednego zakazu lokalizacji
innych funkcji na obszarach zdefiniowanych jako mieszkaniowo-ustugowe.

W zwigzku z powyzszym przy rozpatrywaniu skargi wnoszg o uwzglednienie wyjasnien, a w konsekwencji
uznanie skargi za bezzasadng i jej oddalenie.

Sporzadzit:

Ryszard Rybak insp. d/s gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska
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