Uchwata Nr IIT/181/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 15 wrzesnia 2011 roku

w sprawie w sprawie opinii o przediozonej przez Burmistrza Zarowa informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2011 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernila 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu z 1 lutego 2010 roku, zmienionego zarzgdzeniem
Nr 1/2011 z 25 stycznia 2011 roku w sprawie powolania przewodniczgeych i czlonlow Skladow
Orzekajqcych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqcych w
sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sklad Orzelajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

wyda¢ opinie pozytywna, z uwagami o przedtozonej przez Burmistrza Zarowa informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2011 roku.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr
157, poz. 1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — w gminach wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia:
® informacje o przebiegu wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze poéirocze,
® informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacjii przedsigwzieé, o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych,
® informacje o przebiegu wykonania planu finansowego uwzgledniajaca, w szczegolnosci
stan naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych jednostek, o ktérych mowa w art.9
pkt 10,13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego tj.:
- samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
- samorzadowych instytucji kultury,
- samorzadowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek
prawa handlowego.
Rada Miejska w Zarowie uchwata Nr VI/28/11 z dnia 3 marca 2011 r. okreslita
zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Zaréw za I pétrocze,
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonania planéow
finansowych samorzadowych instytucji kultury.

II.Przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespdt w
Watbrzychu 31 sierpnia 2011 r. przez Burmistrza Zarowa informacja o przebiegu



wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2011 r. oraz sprawozdania budzetowe o
symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2011 roku stanowity
podstawe analizy wykonania budzetu za I pétrocze 2011 r.
Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w
zakresie przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

® ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240
Ze ZI.),
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43, poz. 247),

® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

[II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I potrocze 2011 roku, III Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw wykazany w
informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzeri organéw gminy. Kwoty
dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z kwotami
wykazanymi przez dysponenta $rodkéw,

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2011 roku sa zgodne ze sprawozdaniami
statystycznymi przeditozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

3. Wykonanie budzetu za I pétrocze 2011 roku przedstawia sie nastepujaco:

1) dochody ogétem 16.444.070 zt, co stanowi 43,49 % planu, z tego:

- dochody biezace 14.429.620,79 zt (46,97 %),

- dochody majatkowe 2.014.449,21 zt (28,42 %), w tym ze sprzedazy majatku
2.004.112,11 zt (41,34%),

2}wydatki ogétem 15.668.125,38 zl, co stanowi 40,59 % planu , z tego:

-wydatki biezace 14.400.695,65 zt (46,87 %)

- wydatki majatkowe 1.267.429,73 (16,08%).

W wyniku realizacji dochodéw w 43,49 % i wydatkéw w 40,59 % wielkosci planowanych
za 1 pélrocze 2011 r. budzet gminy zamkna} sie sie nadwyzka w kwocie 775.944,62 zt,
przy planowanym deficycie 790.393 zi,

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoScia dodatnia, i wynosi 28.925,14 zl, przy planowanej jego wysokosci
w kwocie O zi.

Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE otrzymano
srodki finansowe w kwocie 149.150,85 z (plan 242.037,99 z1), natomiast wydatkowano
37.628,54 zt (plan 246.828,99 z}).

W budzecie gminy w I polroczu 2011 r. wystapily zobowiazania z tytutéw diuznych



okreslonych w sprawozdaniu Rb-Z w lacznej kwocie 19.074.159,30 z, co stanowi 50,45
% planowanych dochodéw, z tego: kredyty, pozyczki 17.263.009,94 =z, zobowiazania
wymagalne 1.811.149,36 zt. Gmina posiada ponadto zobowiazania niewymagalne z tytutu
udzielonych poreczernt w kwocie 5.499.757 zi. W I pélroczu br. dokonano splaty rat
kredytéw, pozyczek na kwote 694.806,58 =z, co stanowi 52,57 % planowanych
rozchodow.

Wedlug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza, 3.876.585,34 zt.

W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodoéw z poszczegélnych zZrédet, omowiono
roéwniez poszczegolne wydatki budzetowe.

4. Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, ze gmina dokonata wydatkéw z tytutu zaptaty
odsetek za niewykonanie zobowiazan w wysokosciach i terminach okreslonych przepisami
i umowami w laczne] kwocie 243.863,75 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j:
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Powyzsze oznacza, Ze przy realizacji budzetu systematycznie jest naruszana zasada
gospodarki finansowej wynikajaca z tresci art. 44 ust. 83 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, stanowiaca o dokonywaniu wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan., Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niewykonanie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub optat - stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Problemy zwiazane z utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowej wystepuja w gminie od
wielu lat, co jest zjawiskiem bardzo niepokojacym, tym bardziej, ze brak jest wyraznej
poprawy w tym zakresie. Organy gminy powinny podjaé¢ radykalne dziatania zmierzajace
do zredukowania zobowiazani wymagalnych.

5. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonano w
kwocie 149.500 zt (72,57% planu), natomiast wydatki na realizacje zadar okreslonych w
programach profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych wyniosty 89.437,50 2.

6. Dochody zwiazane z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w kwocie 18.111,42 zt nie zostaly przeznaczone na finansowanie ochrony srodowiska. Z
informacji wynika, Ze realizacja wydatkéw z tych Zrodel zostala zaplanowana na II
potrocze br.

7. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewziec.

8. Przedstawiono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury — Biblioteki Publicznej oraz “ininnego Centrum Kultury i Sportu.,

9. W informacji pizedstawiono plen 1 wykonanie dochioddw 1 wydatkéw nimi
finansowanych wydzielonego rachunku dochcddw jednostek oswiatowych.

10. Omoéwiono wydatki z funduszu soteckiego.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy przediozonych materialéw postanowit wydaé
opinie pozytywna z uwagami o informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
potrocze 2011 r. wskazujac, ze ocena realizacji zaplanowanych srodkéw publicznych pod
katemn celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Miejskiej w
Zarowie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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