Uchwala Nr 1II/94/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Irby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 26 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Zarowa sprawozdaniu rocznym z
wykonania budZetu gminy Zaréw za 2010 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 rola o reglonalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. zmienionego zarzqdzeniem Nr
1/2011 z 25 stycznia 2011 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Skiadéw Orzekajacych w
sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqceych w skiad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

Wydac opinie pozytywna z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza Zarowa
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Zaréw za 2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(Wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej
jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej.

I.  Przedmiotem badania stanowiagcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zaréw za 2010 rok przediozone przez
Burmistrza Zarowa tut. Izbie 31 marca 2011 roku oraz sprawozdania budzetowe o
symbolu ,, Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Przedltozone dokumenty byty przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
Ze ZIN.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Zarowa



sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udzialu we wpltywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielkoSciami okreslonymi przez
Ministra Finansow.

3 Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2010 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4 Budzet gminy za 2010 r. zamknal sie nadwyzka w wysokosci 717.180 zt przy
planowanej 600.000 zt. Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody w wysokosci 32.842.821 zt zrealizowano w kwocie 28.801.850
zt, co stanowi 87,70% planu, z tego: dochody biezace 27.498.768 zt, dochody majatkowe
1.303.082 z,

- planowane wydatki w wysokosci 32.242.820 zt, zrealizowano w kwocie 28.084.670 z,
co stanowi 87,10% planu, z tego wydatki biezace 26.251.520 zi, wydatki majatkowe
1.833.150 zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 71,69 %, a ich udziat w
wydatkach ogétem 6,52%.

5. Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, ze gmina dokonata wydatkéw z tytutu zaptaty
odsetek za niewykonanie zobowiazann w wysokosciach i terminach okreslonych przepisami
i umowami w lacznej kwocie 608.410,81 zi, w nastepujacych podziatkach klasyfikaciji
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Powyzsze oznacza, Ze przy realizacji budzetu naruszono zasade gospodarki finansowej
wynikajaca, z tresci art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca, o
dokonywaniu wydatkéw publicznych w wysokosei 1 w terminach wynikajacych =z
wezesniej zaciagnietych zobowiazan. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niewykonanie zobowiazania jednostki
sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub oplat —
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze problemy zwiazane z utrzymaniem biezacej ptynnosci
finansowej wystepuja w gminie od wielu lat. Jest to zjawisko tym bardziej niepokojace, ze
brak jest jakie]kolwiek widocznej poprawy v tym zakresie. Poniesione w 2010 roku
wydatki z tytulu karnych odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazari wraz ze
zobowiazaniami wymagalnymi z tego tytutu wzrosty o blisko 30% w stosunku do stanu na
koniec 2009 roku. W tej sytuacji organy gminy powinny podja¢ radykalne dziatania
zmierzajace do zredukowania zobowiazan wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowiazania wymagalne wobec pracownikéw z tytutu
wynagrodzenia za prace (8§ 4010 i 4170) w wysokosci 82.036,55 z, co wskazuje na
niewyptacenie pracownikom przez pracodawce wynagrodzenia w terminie okreslonym w
przepisach prawa pracy i narusza wynikajacy z art. 86 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) - obowiazek
wyplacania wynagrodzenia w miesiacu, terminie i czasie okreslonych w regulaminach
pracy lub innych przepisach prawa pracy.

6. W roku budzetowym zaciagnieto kredyt krétkoterminowy w kwocie 700.000 zt na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, ktéry na dzieri
31.12.2010 r. zostat catkowicie sptacony.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy rdéznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 1.247.249 zt, przy planowanej ujemnej jego
wartosci 550.729 zi.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 3.351.404 zt zrealizowano w
kwocie 946.588 zt (28,24% planu).

Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwag€, poniewaz relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenic dla okreslenia indywidualnego wskaznika



sptaty diugu, ktoéry zacznie obowiazywaé¢ od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreSlony jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry
jest uchwalany budzet, relacji dochodéow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu. O mozliwosci sptaty dtugu - zgodnie z regulacja, art. 243 ustawy o finansach
publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
dochody ze sprzedazy majatku.

7. Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 15.115.033 zi, z tego
kredyty, pozyczki 12.678.693 zt oraz zobowiazania wymagalne 2.436.340 z, co lacznie
stanowi 52,48% wykonanych dochodéw 2010 roku. Na koniec okresu sprawozdawczego
gmina posiada rowniez zobowiagzania z tytulu udzielonych poreczen w wysokosci
5.754.757 zt (w tym wymagalne 170.000 zl) oraz zobowiazania z tytutu zawartych umoéw
na okres dituzszy niz 6 miesiecy, o terminie platnosci przypadajacym w nastepnych
latach, w wysokosci 5.458.162 zl, w tym na zadania biezace 921.710 #l, a na zadania
inwestycyjne 4.536.416 zt.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwote 2.502.292 zl, co stanowi 8,69% wykonanych
dochodéw przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art.
169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
obowiazuja latach 2011-2013 na podstawie ¢rt. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze
ZIm.).

8. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczono w 100 % na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i
rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

9. Dochody uzyskane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
w kwocie 36.133 zI w 100% zostaly przeznaczone na finansowanie zadar z zakresu
ochrony Srodowiska.

10. Przedstawiono realizacje dochodéw witasnych jednostek budzetowych i wydatkow

nimi sfinansowanych.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2010 rok, Sktad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
wydatkowanych srodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej
wlasciwosci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




