Uchwata Nr III/84/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 23 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréw sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2009 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (
tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010r. w sprawie powolania przewodniczacych i czlonkéw Skiadéw
Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkow wchodzgeych w sklad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac opinie pozytywna, z uwagami o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréw sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2009 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

z. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art.121 ust.6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego — w gminach wéjt (burmistrz, prezydent) przedstawia organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie
do 20 marca 2010 roku - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodoéw i wydatkow wynikajace z zamknieé¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szezegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I.Przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespot w Waltbrzychu dokumenty
bedace podstawa, analizy wykonania budzetu gminy za rok 2009, tj. sprawozdania:
Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,
Rb - N o stanie naleznosci,
Rb - UN roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci,
Rb - Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw diuznych oraz gwarancji i poreczen,
Rb - UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych,
Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
~oawnej,
Rb - 34 z wykonania planéw finansowych dochodéw witasnych jednostek budzetowych i wydatkow
nimi sfinansowanych,
Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
Rb - 27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja, zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadan zleconych,
Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,
Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,
a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za 2009 r., przekazane 19 marca 2010
roku byly przedmiotem badania przez III Sklad Orzekajacy w zakresie przestrzegania zasad
okreslonych w:

® ustawie z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm),
® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowej



klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze
7rodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

II.Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Miasta Zarow
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu gminy zawiera zestawienie dochodow i wydatkéw w szczegotowosci
zgodnej z uchwata budzetowa. W czesci opisowej sprawozdania przedstawiono wykonanie strony
dochodowej i wydatkowej budzetu gminy za 2009 rok.

1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organow gminy i zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dokonanych do 31 grudnia 2009 r..

2.Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych sa, zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansow.
3.Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2009 r. sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4.Dochody budzetowe ogétem zrealizowano w wysckosci 29.719.845 zi, co stanowi 87,26% kwoty
planowanej (dochody wtasne zrealizowano w 86,38%). Stosunkowo niski wskaznik realizacji planu
dochodéw moze swiadczyé o wadliwym konstruowaniu budzetu, jak réwniez o niewystarczajacych
dzialaniach organu wykonawczego w celu urealnienia planu w trakcie roku budzetowego.
5.Wydatki zrealizowano w wysokosci 30.381.458,63 zi, tj. 88,01% planu. Wykonanie wydatkow
majatkowych wyniosto 93,70%, a ich udziat w wydatkach ogélem - 15,64%. W strukturze
wydatkéw najwiekszy udzial stanowity wydatki w dzialach: oswiata i wychowanie (30,7%), kultur.
fizyczna 1 sport (12,4%), pomoc spolteczna (13,1%) oraz gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (6,7%).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, Ze gmina dokonata wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek za
op6zZnienia w zaptacie zobowiazan w lacznej kwocie 548.158,54 zt, wystapily réwniez zobowiazania
wymagalne z tego tytulu, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dziat = Rozdziat ’7§ | Wykonanie  Zobowiazania wymagalr-lé.
600 60004 4580 41.14.24 O |
600 60014 4580 15.656,73 O

700 70005 4580 7.802.55 1.459,05

700 70095 4580 O © 13.508,40
710 71035 4580 9,00 0o

750 | 75023 4570 6.070,54 O
- 750 75023 4580 131.667,42 1.658,93

750 | 75075 4580 4,98 0

. 750 75095 4580 48.599,20 O

754 75412 4580 107,08 1,52
757 | 75702 | 4580 29.37127 O
757 75704 4580 25123 O
801 80101 4570 21.985,60 O
801 80101 4580 75.526,35 = 100,54
801 | 80104 4570 2.114,35 0

801 | 80104 4580 8.695,52 0

801 80110 4570 13.547.80 O

- 801 80104 4580 50.414,77 O



900 90001 4580 90.000 0

900 90003 4580 336,57 0
900 90015 4580 4.350,31 142,35
1900 90095 4580 8,01 0,98
921 92109 4580 260,78 13,87
926 92601 4580 180.72 3.510,17
926 92695 4580 55,52 9,05
Razem 548.158,54 20.404,86

Tak wiec, przy realizacji budzetu naruszono zasade gospodarki finansowej wynikajaca z tresci art.
35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca o dokonywaniu wydatkéw
publicznych w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesnie] zaciagnietych zobowiazan.
Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2009.223.1778),
niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub optat — stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Jzyskano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 200.831 zi, a na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych poniesiono wydatki w kwocie 211.106 zt.

7.W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w okreslonych wyzej wielkosciach budzet gminy
zamknatl si¢ deficytem w kwocie 661.614 zl, przy planowanym w wysokosci 462.766 zt. Z
wyjasnien do sprawozdania Rb-NDS wynika, iz gmina do sfinansowania deficytu budzetowego
zaangazowala Srodki w wysokosci 198.847,75 zt pochodzace z subwencji oswiatowej przekazanej
przez Ministerstwo Finanséw na styczent 2010 roku. Do sytuacji tej nie odniesiono sie w czesci
opisowej. Wskazuje sig, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 1687 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze byé¢ sfinansowany
srodkami pochodzacymi z subwencji o§wiatowe;j.

8.W roku budzetowym zaciagnieto kredyty w kwocie 2.500.000 z} (dlugoterminowy - 2.000.000 zi,
krotkoterminowy - 500.000 z1) oraz sptacono raty kredytéw i pozyczek na kwote 2.037.234 zt.
Ze sprawozdania Rb-Z wynika, iz zadtuzenie gminy na koniec 2009 roku wyniosto 15.319.413 zt,
z tego z tytulu: zaciagnietych kredytéw i pozyczek - 13.461.303 zl, z tytulu zobowiazan
wymagalnych - 1.858.110 zt., co stanowi 51,53% wykonanych dochodéw, z czego wynika, ze
zna kwota dlugu gminy nie przekroczyta dopuszczalnej granicy zadtuzenia okreslonej w art.
170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto gmina obciazona jest splata, poreczenia udzielonego Spélce Wodno-Sciekowej
"Strzegomka" w kwocie 5.733.636 z! (zobowiazanie wobec NFOSIGW) w 2009 roku gmina
wydatkowata kwote 441.180 zt z tytulu w/w poreczenia a zobowiazanie wymagalne na koniec
roku wyniosto 190.946 zt.
Ze sprawozdania Rb-Z (str. 3 dane uzupetniajace) wynika, ze gmina obciazona jest ponadto splata,
zobowiazan zaciagnietych na realizacje zadan bieZacych w kwocie 1.458.433,89 zt z terminem
sptaty do 2013 r. oraz zadan inwestycyjnych w kwocie 5.061.360,89 zt z terminem sptaty do 2015
roku.

9.Przedstawiono realizacje przychodéw i wydatkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
oraz wydatkéw nimi sfinansowanych oraz funduszu celowego - Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za



2009 rok, Sklad Orzekajacy kierowal sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw
pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Skitadu Orzekajacego
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