Uchwala Nr III/142/2009
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 wrzesnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Zaréw informacji z wykonania
budzetu gminy za I pélrocze 2009 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 4/2003 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 czerwea 2003 roku, zmienionego zarzqdzeniem Nr 3/2008 z
02 wrzesnia 2008 r. w sprawie powotania przewodniczacych i czionkéw Skladéw Orzekajacych w sprawach
dotyczqcych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow wchodzgcych w sktad Wojewddztiva
Dolnoslaskiego, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac¢ opini¢ pozytywna, z uwagami o przediozonej przez Burmistrza Miasta Zaréow informacji
z wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2009 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 198 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — w gminach
wojt (burmistrz, prezydent) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalne;j izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia 2009 roku:
¢ informacje o przebiegu wykonania budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej,
® informacje o przebiegu wykonania planu finansowego uwzgledniajaca w szczegolnosci
stan naleznosci i zobowiazaid, w iym wymagainych, nastepujacych jednostek,
wymienionych w art. 4 ust.1 pkt 7, 8 1 12 ustawy o finansach publicznych, tj.:
¢ samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
® samorzadowych instytucji kultury,
® samorzadowych os6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek
prawa handlowego.

Zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za I pélrocze oraz informacji o przebiegu wykonania, za pierwsze pélrocze,
planu finansowego jednostek, o ktérych mowa wyzej, okreSla organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

I.Przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespot w Walbrzychu 31
sierpnia 2009 r. przez Burmistrza Miasta Zaréw informacja o przebiegu wykonania budzetu
za | polrocze 2009 r. oraz przedlozone sprawozdania statystyczne z wykonania budzetu za
okres sprawozdawczy stanowily podstawe analizy wykonania budzetu gminy za I pélrocze
2009 roku.

W zakresie budzetu gminy sporzadzono nastepujace sprawozdania:

Rb - 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb - 288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

Rb - NDS o nadwyzce /deficycie,

Rb - N o stanie naleznosci,



Rb - Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen,

Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej,

Rb - 34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i
wydatkow nimi sfinansowanych,

Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb - 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,

Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy.

II. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez IIl Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania zasad okreslonych w:
1. ustawie z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
2. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.),
3. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegGlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacyc
ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

IIl. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy
za [ pétrocze 2009 roku III Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw gminy oraz zmian kwot dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej dokonanych do 30 czerwca 2009 roku.

2.Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznycin sa zgodne z wielkoSciami okreslonymi przez
Ministra Finansow, za wyjatkiem kwoty planu subwencji oswiatowej. Przyczyny niezgodnosci
wyjasniono w uwagach zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-27S.

3.Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2009 roku sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4.Dochody budzetowe ogétem zrealizowano w wysokosci 14.352.839 zt, co stanowi 40,91%
kwoty planowanej (dochody wtasne w 56,83 %).

W czeSci opisowej oméwiono realizacje dochodoéw wedlug Zrédel, nie oméwiono jednak
szczegblowo przyczyn wystepujacych odchylen w stosunku do wielko$ci prognozowanych.
Wynikajace ze sprawozdania informacje dotyczace naleznosci wymagalnych wskazuja na
potrzebe dalszego ich monitorowania w celu wypracowania metod pozwalajacych na bardziej
skuteczne egzekwowanie dochodéw naleznych gminy.

5.Realizacja wydatkéw wyniosta 15.502.353 zi, tj. 45,27% planu. Wykonanie wydatkow
majatkowych wynosi 62,07%, a ich udzial w wydatkach ogélem - 20,88%. W strukturze
wydatkow najwiekszy udzial stanowily wydatki w dziatach: oswiata i wychowanie (30,9%),
kultura fizyczna i sport (17,9%) oraz pomoc spoteczna (11,1%).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, Zze gmina dokonala wydatkéw polegajacych na
zaplacie odsetek za niewykonanie zobowiazari w wysokosciach i terminach okreslonych
przepisami i umowami w lacznej kwocie 287.338,68zl, jak réowniez wystapily zobowiazania
wymagalne z tego tytulu, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:



dz. rozdz. .§” za.p}aconé : zoboxﬁazéhia Wmagalne
010 01008 45800 489,62 ]
600 60004 4580 22.079,63 O
700 | 70005 4580 2.325.95  1.644.62
700 70005 4580 O  13.508.40
750 75023 4570 501854 O
750 75023 4580 78.316,29  1.641,45
754 75412 4580 6.06 26,4
754 75495 4580 0 940,70
757 75702 4580 523159 0
801 80101 4570 13.058,60 O
801 80101 4580 35.274,59 O
801 80104 4570 1.270,30 0
801 80104 4580 3.869,23 0
801 80110 4570 851470 0O
801 80110 4580 22.372,27 0
900 90001 4580  90.000,00 O
921 92109 | 4580 0,03 0
926 92601 4580 0 . 3.510,17
Razem 08733868 21.761.26

Powyzsze oznacza, ze przy realizacji budzetu naruszono zasade gospodarki finansowej
wynikajaca, z tresci art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca o
dokonywaniu wydatkéw publicznych w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finansd
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat — stanowi naruszeni.
dyscypliny finanséw publicznych,

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze stopien realizacji planu wydatkéw za okres I poélrocza
br. w rozdziatach: 75011 - “Urzedy wojewddzkie”, 75023 - “Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu), 85219 - “Osrodki pomocy spolecznej”, 90005 - “Pozostata dziatalnosé”, §
4440 - ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” wynosil, odpowiednio: 68,84
%, 65,02 %, 66,67 % co wskazuje na to, ze w I pétroczu br. nie przekazano na rachunek
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w wysokosci i terminie okreSlonym w art. 6
ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335) naleznej kwoty odpisu na ten fundusz. Powotany wyzej przepis
prawa stanowi, ze réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszeri naliczonych zgodnie z art,
5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1-3.

W sprawozdaniu wykazano ponadto zobowiazania wymagalne z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) powstale w okresie sprawozdawczym wobec pracownikow
szkol, przedszkoli, gimnazjum oraz swietlic szkolnych w kwocie 106.551,96 zt, co wskazuje



na niewyplacenie pracownikom przez pracodawce dodatkowego wynagrodzenia rocznego w
terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 ze zm.), ktére stanowia, iz dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptaca sie nie pézniej niz
w ciagu trzech miesi¢cy roku kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie.

6.W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow w wyzej okreslonych wielkosciach budzet gminy
zamknal si¢ deficytem w kwocie 1.149.515 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
841,915 zl.

7.W I péiroczu 2009 roku uzyskano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 147.621 zt, tj. 74,27 % wielkosci planowanej, a na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych poniesiono wydatki w kwocie 49.142 zl, co stanowi 23,28 % planu

8. W I potroczu 2009 roku zaciagnieto kredyty w wysokosci 2.500.000 zt (w tym 500.000 zi
kredyt krotkoterminowy) oraz splacono raty kredytow w wysokosci 1.107.791 zl.

Zadluzenie gminy na 30 czerwca 2009 r. wyniosto 16.323.573 zl, z tego: z tytulu
zaciagnietych kredytow — 14.482.556 zt, (w tym kredyt krétkoterminowy — 272.725 zi),
tytulu zobowigzan wymagalnych - 1.841.016 zl, co stanowi 46,53% planowanych dochodéw,
Zadluzenie gminy wzrosto w stosunku do stanu na 31 grudnia 2008 roku o kwote 1.314.541
zk.

9.Przedstawiono realizacje przychodéow i wydatkéw funduszu celowego - Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych. Przedstawiono réwniez informacje o
przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury - Zarowskiego
Osrodka Kultury i Biblioteki Publiczne! Miasta i Gminy Zaréw. W informacji nie
uwzglednione stanu naleznosci, w tym wymagalnych instytucji kultury, natomiast ze
sprawozdania Rb-N instytucji kultury wynika, ze na 30 czerwca 2009 roku naleznosci
instytucji kultury wynosity 5.256 zt, w tym naleznosci wymagalne 750 zt.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedtozonych materialéw postanowit wydaé opinie
pozytywna, z uwagami o informacji z przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2009 r.
wskazujac, Ze ocena realizacji zaplanowanych srodkéw publicznych pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do wyltacznej wlasciwosci Rady Miejskiej w Zarowie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbac
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty,

PRZEWODNICZACA

Ski rzekajacego
ST~
Danula'Jonas



