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Uchwala Nr I - 66/09
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z duia 20 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedloionym prie Burmistrza Miasta Zaréw sprawozdaniu 2
wykonania budietu gminy wa 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 patdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu z
17 czerwca 2003 roku, zmienionego zarzadzeniem Nr 3/2008 z 2 wrzeénia 2008r. w sprawie
powotlania preewodniczacych i czlonkow Skladéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw wechodzacych w skiad Wojewodztwa
Dolnotlaskiego, Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowi:

wydad opinig pogytywnq z uwagami o priedloionym priez Burmistrza Miasia Zardw
sprawozdaniu z wykonania budietu gminy za 2008 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust. ] pkt 1 i ust, 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego —
w gminach wojt (burmistrz prezydent) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 20 marca 2009
roku - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu jednostkd samorzadu
terytorialnego, w szczegblowosci nie mniejszej niz W uchwale budzetowej.

I. Przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespdt w Walbrzychu
dokumenty bedace podstawq analizy wykonania budietu gminy za 1ok 2008, tj.
sprawozdania:

. Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych,

Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych,

Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,

RD - N o stanie naleznoéci,

Rb — UN roczne sprawozdanie uzupeiniajace 0 stanie naleznoéct,

Rb - Z o stanie zobowiazafi wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji i porgczes,

Rb — UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzah wg tytutow diuzmych,

Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych

osobowoséci prawnej,

. Rb - 34 z wykonania plan6w finansowych dochod6éw wiasnych jednostek budzetowych
i wydatkoéw nimi sfinansowanych,

» Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji  rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

. Rb - 27ZZ z wykonania planu dochodéw rwigzanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,

. Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,

. Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw pa racbunkach bankowych,

a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za 2008 r., preckazane 20 marca
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2009 roku byly przedmiotem badania przez I Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
zasad okreSlonych w:

- ustawie z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.)

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkbw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

1. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Miasta Zarow
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy zawiera zestawienie dochodbw i
wydatkéw w szczegblowosci zgodnej z uchwaly budzetows. W czesci opisowej
sprawozdania przedstawiono wykonanie strony dochodowej 1 wydatkowej budzetu
gminy za 2008 rok.

1. Plan dochodéw 1 wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdanmu uwzglednia
zmiany wynikajagce 2z uchwal i zarzadzen organéw gminy i zmian kwot dotacji
celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dokonanych do 31
grudma 2008 r..

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochoddow z tytulu udziahu we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizyczoych sa zgodne z wielkodciami okre§lonymi
przez Ministra Finans6w.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z
wykonama budzetu za 2008 r. s3 zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Dochody budzetowe ogélem zrealizowano w wysokodci 27.887.450 23, co stanowi
99,03 % kwoty planowanej (dochody wiasne zrealizowano w 92,73 %).

5. Wydatki zrealizowano w wysokoéci 31.645.584 z1, t). 89,45% planu. Wykonanie
wydatkéw majatkowych wyniosto 96,24%, a ich udziat w wydatkach ogélem 24,47%.
W strukturze wydatkéw najwigkszy udzial stanowily wydatki w dzialach: oswiata i
wychowanie (28,1%), kultura fizyczna i sport (13,8), pomoc spoleczna (11,8 %) oraz
gospodarka komunalna i ochrona érodowiska (11,5 %).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, ze gmina dokonala wydatkow z tytuta zaplaty
odsetek za opOimienia w zaplacie zobowiazah w laczmej kwocie 565.280,91 zi,
wystgpily rbwniez zobowiazania wymagalne z tego tytuhu, w nastgpujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej:
Klasyfikacja budzetowa Odsetkd (z1)

dz. rozdz. § zaplacone zobowiazania wymagalne

010 | 01008 4580 0 489,62
400 | 40002 4580 2.419,81 0
600 | 60016 4580 62.192,70 0
700 | 70005 4580 27.535,11 4.644,02
700 [ 70095 4580 0 6.325,47
710 | 71035 4580 4.649,90 0
750 | 75023 4570 7.687,06 0
750 | 75023 4580 211.070,89 14.270,31
754 | 75412 4580 200,74 26,4
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754 | 75495 4580 0 940,7
757 | 75702 4580 61.094,67 0
757 | 75704 4580 3.059,57 0
801 | 80101 4570 36.521,30 0
801 | 80101 4580 62.293,28 0
801 | 80104 4570 4.305,73 0
801 80104 4580 6.553,38 0
801 80110 4570 23.351,00 0
801 80110 4580 43,958,46 0
900 | 90001 4580 4.494,13 0
900 | 9001S 4580 2.513,03 0
900 | 90095 4580 385,4 0
921 92109 4580 986,88 0
926 | 92695 4580 7,87 0

razem 565.280,91 26.696,52

Zobowigzania wymagalne z tytulu odsetek, na 31 grudnia 2008 r. wyniosly 26.696,52
z1, w tym powstale w biezacym roku 23.677,17 zi.

Tak wiec, przy realizacji budzetu naruszono zasadg gospodarki finansowe]j wynikajaca z
tresci art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publiczoych, stanowiaca o dokonywaniu
wydatkéw publiczoych w wysokoéci i w terminach wynikajacych z wczebniej
zaciagnietych zobowiazaf. Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy zwraca
uwagg, Ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat — stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowiazania wymagalne wobec pracownikow z
tytulu wynagrodzenia za pracg (§§ 4010 i 4170) powstale w roku sprawozdawczym w
wysokoéci 54.719,68 zi, co wskazuje na niewyplacanie pracownikom przez pracodawcg
wynagrodzenia w terminje okre$lonym w przepisach prawa pracy i narusza wynikajacy
z art. 86 §1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. Nr 21,
poz. 94 ze zm.) - obowigzek wynagrodzenia w miesiacu, terminie i czasie okre$lonych
w regulaminie pracy lub innych przepisach prawa pracy.

. Uzyskano dochody z tytutu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokoéci 173.704 zl, a na realizacje zadaf okreflonych w programie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych poniesiono wydatki w kwocie 161.369,37 zt.

. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow w okreslonych wyzej wielkoéciach budzet
gminy zamknal si¢ deficytem w kwocie 3.758.133 zi, przy planowanym w wysokosci
6.033.132 21,

W roku budzetowym zaciggnigto kredyt w kwocie 8.000.000 zt (przy planowanym
10.500.000 z1) oraz splacono raty kredytow i pozyczek na kwotg 4.256,867 zt (przy
planowanych 4.481.888 zi), w tym pozyczki na realizacj¢ programéw i projektéw
realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.672.586 zi.

Z wyjaénien do sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
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Jednostek samorzadu terytorialnego oraz z czgéci opisowej sprawozdania z wykonania
budzetu (str. 71) wynika, iz gmina sfinansowala wydatki roku 2008 do kwoty
142.724,23 21 - frodkami z subwencji o§wiatowej przckazanej przez Ministerstwo
Finanséw na styczen 2009 roku, tym samym stan $rodkéw na rachunku budzetu gminy
na koniec 2008 roku wyni6st 178.310,82 zl, zamiast 321.035,05 zt. Poniewaz ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie nie wynika, zeby deficyt budzetu i splate
zobowigzan sfinansowano cz¢éciowo dochodami roku 2009, to sprawa ta wymaga
wyja$nienia. Wskazuje si¢, Ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci
ustalonych w uchwale budzZetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Zadluzenie gminy na koniec 2008 roku wynioslo 15.009.032 z1, z tego z tytuhu:
zaciagnietych kredytéw i pozyczek ~ 13.182.158 z, z tytutu zobowigzaf wymagalnych
— 1.826.874 zl, co stanowi 53,82% wykonanych dochodéw. W istotny sposéb
zredukowano w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedoiego zadluzenie z
tytulu zobowiazan wymagalnych (8.829.994 2t na koniec 2007 r.). Skiad Orzekajacy
zwraca jednak uwagg, Ze 2 danych uzupehiajacych do sprawozdania RB-Z zawartych w
czgscl ,D” wynika, Ze w 2008 roku zaciagnieto zobowiazania o terminie platnoéci
przypadajacym w latach mastepnych [ tak, zaciagnieto zobowigzania na zadania
inwestycyjne w lacznej wysokosci 5.555.808 zt oraz na zadania biezace w Iacznej 4
wysokosci 1.564.483 zi,

9. Przedstawiono realizacj¢ przychodéw i wydatkéw dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych oraz funduszu celowego -
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodgej.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2008 rok, Skiad Orzekajacy kierowal sig podstawowym kryterium jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczeénie, i ocena
wydatkowanych srodkéw pod katem celowosci i gospodamosci nalezy do wylacznej
wiaéciwosci rady grminy.

Na niniejszq uchwale Skladu Orzekajqcego przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. ]
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, odwolanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,

Przewodniczaca _
Skiadu Orzekajacego
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