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Uchwała nr XII/14/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 15 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej 
w Żarowie nr LXIV/488/2023  z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Żarów oraz w uchwale Rady Miejskiej w Żarowie nr LXIV/489/2023  z dnia 
28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy Żarów na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z późn.zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Marek Głód — przewodniczący,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — członek,
3) Michał Bernaś — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o prawidłowości planowanej kwoty długu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Żarowie 
nr LXIV/488/2023z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Żarów oraz w uchwale Rady Miejskiej w Żarowie nr LXIV/489/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie 
uchwalenia budżetu gminy Żarów na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 1270, z późn. zm.), zwanej dalej „u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjętej przez 
jednostkę samorządu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały budżetowej przedstawia 
opinię o prawidłowości planowanej kwoty długu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia 
prawidłowość planowanej kwoty długu, a w szczególności poziom kształtowania się wskaźników zadłużenia 
w okresie spłaty długu.

Na podstawie danych zawartych w przedłożonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale 
budżetowej na 2024 rok, Skład Orzekający ustalił, że:

1) Wieloletnią prognozę finansową opracowano na lata 2024 – 2039 i dla każdego roku objętego 
prognozą określono wielkości budżetowe, o których mowa w art. 226 ust. 1 ufp. Integralną częścią 
prognozy finansowej jest prognoza długu, która została opracowana dla całego okresu jego spłaty. 
W załączniku nr 2 określono wykaz przedsięwzięć oraz limity planowanych wydatków w latach 
2024-2027. 

2) Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budżetu są zgodne z kwotami 
ujętymi w projekcie uchwały budżetowej na rok 2024. 

3) Zachowano wymóg równoważenia budżetu w części bieżącej określony w art. 242 u.f.p.

4) W 2024 roku zaplanowano deficyt budżetu w kwocie 5.774.152,00, który zostanie pokryty m.in. 
przychodami pochodzącymi z emisji obligacji komunalnych. Z uchwały w sprawie WPF wynika, iż 
gmina w latach 2025-26 również planuje przychody zwrotne. Uchwalanie budżetów deficytowych 
oraz zaciąganie zobowiązań na ich finansowanie oraz na spłatę tych zobowiązań powoduje, iż 
zadłużenie gminy wzrasta, by na koniec 2026 roku osiągnąć poziom 52.581.923 zł. W kolejnych 
latach objętych prognozą dług gminy będzie się stopniowo zmniejszał a źródłem jego spłaty będą 
prognozowane nadwyżki budżetu. Skład Orzekający zwraca jednak uwagę na znaczny wzrost 
planowanych nadwyżek operacyjnych, Przy zrównoważonym w części operacyjnej budżecie 2024 
roku, w 2025 roku różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wynosi 1.570.000 
zł, w 2026 roku 3.235.000 zł, by w kolejnych latach rosnąć - aż do poziomu 32.780.000 zł w roku 
2039. Osiąganie nadwyżek w takich wielkościach wyjaśniono w objaśnieniach do WPF. Skład 
Orzekający zwraca uwagę, że ewentualne wykonanie nadwyżek operacyjnych poniżej planowanych 
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wielkości niekorzystnie wpłynie na poziom dopuszczalnego wskaźnika spłaty zadłużenia jednostki. 
Jednocześnie Skład Orzekający zauważa, że w latach 2026–2027 relacja spłat, o której mowa 
w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 8,87% i 8,67%), kształtuje się na poziomie zbliżonym do 
dopuszczalnego wskaźnika spłaty zadłużenia (odpowiednio: 9,03% i 8,88%). Wskazuje się zatem na 
konieczność stałego monitorowania sytuacji finansowej gminy a w szczególności wielkości 
kształtujących poziom ww. relacji. 

5) Obliczone na podstawie prognozowanych wielkości, relacje spłaty zobowiązań finansowych 
i kosztów ich obsługi, określone w art. 243 u.f.p. nie przekraczają dopuszczalnego poziomu 
zadłużenia. Wykazany w WPF indywidualny wskaźnik zadłużenia gminy został obliczony w oparciu 
o prognozowane, optymistyczne wielkości dochodów i wydatków, podczas gdy w przyszłych latach 
będą wyliczane na podstawie wielkości wynikających ze sprawozdań budżetowych, czyli w oparciu 
o faktycznie wykonane wielkości. Oznacza to, że rzeczywiste możliwości w zakresie spłaty 
zobowiązań dłużnych mogą być inne, a więc także niższe niż obecnie prognozowane. 

Wydając przedmiotową opinię Skład Orzekający ocenił przedłożoną uchwałę w sprawie wieloletniej 
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodności z prawem. Równocześnie wskazuje, że organy 
jednostki samorządu terytorialnego ponoszą odpowiedzialność za sytuację finansową jednostki, 
a w szczególności za celowość i realność planowanych wydatków.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostkę samorządu 
terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Marek Głód
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