Elektronicznie podpisany przez:
Marek Gtéd
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala nr X11/94/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Zarow
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaréw przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaréw,
stwierdzil, co nastepuje:

1) Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2024 —2039 idla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp. Integralng czeScig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktora zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalagczniku nr2 okreslono wykaz przedsigwzie¢ oraz limity
planowanych wydatkow w latach 2024-2027.

2) Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024.

3) Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4) W 2024 roku zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 5.774.152,00, ktoéry zostanie pokryty m.in.
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych. Z projektu WPF wynika, iz gmina
w latach 2025-26 rowniez planuje przychody zwrotne. Uchwalanie budzetow deficytowych oraz
zaciaganie zobowigzan na ich finansowanie oraz na sptate tych zobowigzan powoduje, iz zadtuzenie
gminy wzrasta, by na koniec 2026 roku osiagnaé¢ poziom 52.581.923 zt. W kolejnych latach objetych
prognoza dlug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszal a zroédlem jego sptaty beda prognozowane
nadwyzki budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na znaczny wzrost planowanych
nadwyzek operacyjnych, Przy zréwnowazonym w czgéci operacyjnej budzecie 2024 roku, w 2025
roku ro6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi 1.570.000 zt, w 2026
roku 3.235.000 zt, by w kolejnych latach rosna¢ - az do poziomu 32.780.000 zt w roku 2039.
Osigganie nadwyzek w takich wielko$ciach wyjasniono w objasnieniach do WPF. Sktad Orzekajacy
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zwraca uwage, ze ewentualne wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkos$ci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2026-2027 relacja sptat, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp. (odpowiednio: 8,87% 1i8,67%), ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia (odpowiednio: 8,98% i 8,84%). Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej gminy aw szczegdlnosci wielkosci
ksztattujacych poziom ww. relacji.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych
i kosztow ich obslugi, okreslone wart. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Wykazany w WPF indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat obliczony w oparciu
0 prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i1 wydatkdéw, podczas gdy w przysztych latach
bedg wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty
zobowigzan dtuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

5) W czgéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienie dla organu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 ufp.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit
jak w sentencji.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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