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Uchwata nr X11/93/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
gminy Zaréw na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej gminy Zaréw na 2024
rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze planowane sg nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 95.221.493,75 71,
— wydatki ogotem w kwocie 100.995.645,75 zk,

— deficyt budzetu w kwocie 5.774.152,00 zt,
— przychody ogdtem w kwocie 9.476.000,00 zk,
— rozchody ogoétem w kwocie 3.701.848,00 zt.

Do rownowazenia budzetu zaplanowano m.in. przychody pochodzace ze srodkéw sklasyfikowanych jako
»przychody zniewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
zrozliczenia dochodow iwydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” (§905) w kwocie 976.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r. (wykazanego
w przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej) nie wynika mozliwo$¢ uzyskania przez Gming przychodow klasyfikowanych w § 905 w takiej
wysokosci. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. $rodkéw w planowane;j
wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2024 rok.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2039, zawierajacy prognozg¢ kwoty dtugu ijego splaty. Zaciagnigcie zobowigzan
zwrotnych stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwickszenie
dhugu gminy na koniec 2024 r. do kwoty 44.576.319,00 zt. Obliczone na podstawie prognozowanych
wielkosci, relacje splaty zobowigzan finansowych ikosztow ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Natomiast na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
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uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(r6znica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi). W latach 2025-2039 planuje si¢ nadwyzki
operacyjne w kwotach od 1,57 mIn w roku 2025 zt do 32,78 mln zt w roku 2039. Osiagganie nadwyzek w
takich wielkosciach wyjasniono w objasnieniach do WPF. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach
20262027 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 8,87% 1 8,67%), ksztaltuje si¢ na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia (odpowiednio: 8,98% i 8,84%).
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy a w szczegdlnosci
wielkosci ksztaltujgcych poziom ww. relacji.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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