Uchwala nr X111/143/2020
Skladu Oxzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Zaréw przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992  r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozin. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Zaréw przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
na 2021 rok.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

I Skiad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowe]j gminy Zaréw na
rok 2021 ustalil, ze planowarne sg nastepujace wielko$ci budzetowe:
1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 75.602.419,25 zt z tego: dochody biezace w kwocie
65.830.672,25 zt i dochody majatkowe w kwocie 9.771.747,00 zi.
2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 78.154.986,25 zt, z tego: wydatki biezagce w kwocie
65.550.018,71 zt i wydatki majatkowe w kwocie 12.604.967,54 zt.
3. Deficyt budzetu w kwocie 2.552.567,00 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochod6éw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach i przychodami z tytuhu emisji obligacji komunalnych.
4. Przychody budzetn w kwocie 5.126.247,00 z (przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeglnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawach i z tytutu emisji obligacji komunalnych).
5. Rozchody budzetu w kwocie 2.573.680,00 zt (wykup emisji obligacji komunalnych i splata
pozyczek).

Planowany w 2021 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 2.552.567,00 z} oraz #r6dlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajdujq pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majgtkowe (12.604.967,54 z¥) sq wyzsze od dochoddw
majatkowych (9.771.747,00 z}) o kwote 2.552.567,00 zt.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021 — 2036.
Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciagnietych



zobowiazan wynosi 42.259.695,00 zh. Natomiast planowany w 2021 roku wykup obligacji i splata
poiyczek w kwocie 2.573.680,00 z@ stanowia 7,49% planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 14,76% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za III kwartaly 2020.

Diug gminy od 2022 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrodiem splaty zaciagnietych
zobowigzan beda planowane nadwyzki budzetu.

Analiza przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze w roku 2022 prognozowany jest w stosunku do planu
na rok 2021 wzrost dochodéw biezacych (z kwoty 65.830.672 zt w 2021 1. do 69.086.000 z}) a
spadek wydatkéw biezacych (z kwoty 65.550.019 zt w 2021 r. do 63.975.947 z) bez uzasadnienia
przyjetych wartoéci. W ocenie Skladu Orzekajacego realno$¢ planowania dochodow i wydatkow
biezacych jest istotna z uwagi na przyjete w projekcie WPF zalozenia dotyczace spiat zadiuZenia, z
ktérych wynika, ze w latach 2022 -2036 splata zobowiazan z tytulu zaciagnietych zobowigzan
diuznych bedzie finansowana z npadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi. W kontekécie powyzszego zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjna, ktorq
planuje sie uzyska¢ w roku 2021 w kwocie 280.654 zt a w 2022 w kwocie 5.110.053 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nadwyzka operacyjna ma przelozenie na wzrost wskaznika
jednorocznego wynikajacego z art. 243 u.f.p., a w konsekwencji wplywa na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtluzenia w kolejnych latach budzetowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obslugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2036) nie przekrocza dopuszczalnego
poziomu zadhizenia wéwczas gdy zrealizowane zostana prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynno$ci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Ewelina Kruk-Florkowska



